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O abjetivo deste artigo ¢ contar a historia deste gratico e suas implicagdes para
os objetivos do Ministério da Educagio para o ensino superior brasileiro. E, para
comegar, ¢ preciso primeiro entender o que causou o crescimento sem precedentes
nos gastos com o financiamento estudantil a partir de 2010. A gastanga comegou
logo apds uma série de mudangas feitas no programa sob a batuta do entio minis-
tro Fernando Haddad, para flexibilizar as regras de acesso ao programa < incen-

tivar a adesdo ao Fies. Os juros cairam para um patamar fixo de 6,5

Yo para 3,4%
ao ano, bem abaixo da inflagio no periodo. O financiamento poderia ser obtido a
qualquer momento do curso, ¢ ndo em periodos especiticos como ¢ra feito antes,
¢ 0 prazo de quitagio foi alongado. “O Brasil precisa chegar a 10 milhdes de matri-
culas no ensino superior’, afirmou a época o entiao ministro Haddad {PT).*

O tim da exigéncia de um fiador também teve papel tundamental na mudanga.
Se até 2009 os alunos que tentassem conseguir um financiamento precisavam de
algum parente ou amigo para ser corresponsavel no empréstimo, isso acabou apos
a criacdo do Fundo de Garantia das Operagoes de Crédito Educativo. Esse fundo
¢ composto por dinheiro tanto do MEC quanto das faculdades privadas que re-
cebem dinheiro pelo Fies, e alunos que tivessem diticuldade em conseguir tiador
passaram a poder contar com esses recursos para garantir seu financiamento. A
partic de 2012, as empresas educacionais passaram a ter de aderir a0 modelo, ¢
cerca de 5% dos valores financiados passaram a ser depositados no fundo, que ¢
gerido pelo Banco do Brasil. Além disso, uma nova modalidade de tianga passou a
ser aceita pelo governo: a chamada fianga solidaria. Essa categoria permitia a wm
grupo de amigos ou de alunos de um mesmo curso - que desejasse entrar no Fies
- s¢ tornar tiador um do outro, mesmo que ambos niao possuissem bens ou renda
no momento da adesao para garantir o empréstimo.

A pasta também aboliu o sistema de processo seletivo entdo existente para se
ter acesso ao financiamento.

Aumento de prazos

Outra novidade foi o aumento no prazo de quitagao da divida, que, na pratica,
serve para tornar as futuras prestagées mais palataveis. O prazo para a quitagao
do empréstimo, que era de duas vezes o periodo financiado do curso, passou a
ser de trés vezes mais 12 meses — ou seja, um estudante que financiou um curso
com duragao de quatro anos, por exemplo, passou a ter 13 anos para quitar o em-
préstimo. O prazo de caréncia também foi estendido - as primeiras parcelas do
financiamento, que deverian ser pagas a partir de 12 meses apos a conclusao dos
4 Portal GI. "Novo Fres terd parcelas fixas até o final do financamento, diz Haddad” Dusponivel em: hup:/

g lglobo.conyeducacan/ noticia/ 2H O nove-fies-tera-parcelas-fixas-ate-o-final-do-financiamento-diz-ha-
ddad.html. Acesso eni: setembro Jde 2016,
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Aparente paradoxo

Essa discrepincia entre o aumento de gastos ¢ o nimero de matriculas chegou
ao debate publico por meio de uma série de reportagens publicadas pelo jornal O
Estado de S. Paulo no inicio de 2015.° Essas matérias, posteriormente, ganharam
o principal prémio de reportagem do jornalismo brasileiro, o Prémio Exxonmobil
de Jornalismo, apés serem eleitas finalistas em trés categorias diferentes.

As reportagens, além de revelarem boa parte dos numeros mostrados acima,
também trouxeram entrevistas com alunos no Fies, materiais de propaganda de
instituicoes de ensino superior particulares relativos ao programa ¢ outros deta-
lhes sobre como o financiamento estava mudando o cendrio da educagio priva-
da no Brasil.

Uma das mais importantes conclusées da série investigativa estd relacionada
com o aparente paradoxo entre crescimento de gastos ¢ de alunos no Fies ¢ a es-
tagnagao no ritmo de expansao de matriculas na rede privada em geral. A expli-
cagdo € que muitas faculdades passaram a incentivar alunos ja matriculados a nao
pagarem a propria mensalidade, mas a entrar no Fies - que, por sua vez, repassa
os valores diretamente para as instituigdes, sem atraso ou inadimpléncia. Para in-
centivar a adesao ao programa, as universidades adotaram virias estrategias: dis-
tribuigao de tablets, teirdes para explicar o financiamento ¢ até prémios para quem
indicasse um amigo.

Com a estratégia de passar alunos ja matriculados para o Fies, faculdades cuja
maioria dos estudantes ji estava registrada no programa federal comegaram a apa-
recer nos dados do Censo da Educacio Superior.

Mais de cem instituigées tinhanm mais de 60% dos estudantes com mensalida-
des financiadas pelo governo na base de matriculas de 2013, Virias dessas ou nao
existiam em 2010 ou tinham apenas uma ou duas turmas de graduagio - mas,
a ¢época de publicagio das reportagens, contavam com milhares de alunos liga-
dos ao Fies.

Um exemplo emblemitico ¢ o caso da Faculdade Tijucussu, em Sao Cactano
do Sul, no ABC paulista. Em 2010, havia apenas 27 alunos matriculados, nenhum
deles beneficidrio do Fies. Em 2013, esse nimero passou para 1.272 estudantes.
De todos, s6 quatro pagavam suas proprias mensalidades - os demais estavam
registrados no programa federal. Tal nimero tez com que essa tosse a faculdade
com maior porcentagem de estudantes no Fies entre as instituigdes de mil alunos
ou mais: 99,7%.

A Faculdade Tijucussu faz parte do Grupo Uniesp {Unido Nacional das Insti-
tuicées de Ensine Superior Privadas), que era a rede de ensino superior particular

5 Uma versdo reduzida das matérias e os fivks para os textos principats podem ser encontrados em http:itblog.
estadaodados.comsfies/, Acesso em: setembro Jde 2016,
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que mais dependia do financiamento entre os cinco maiores no Pais. Esse grupo ja
havia sido noticia anteriormente, por motivos pouco nobres: uma série de denin-
cias havia mostrado que a instituicao falsiticava documentagao dos alunos para re-
ceber mais do governo federal — um estudante era matriculado em Pedagogia, por
exemplo, mas o grupo recebia como se ¢le tivesse ingressado em Medicina, e sua
divida crescente com o Fies também era baseada nesses valores mais altos. A insti-
tuigio ainda dizia aos alunos que o curso na faculdade seria gratuito, pois ela mes-
ma pagaria o empréstimo, ¢ oferecia presentes para quem aderisse ao programa.

As dentncias toram alvo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI} na
Assembleia Legislativa de Sao Paulo em 2011, que apurou também irregularida-
des trabalhistas envolvendo a instituigao. O proprio MEC chegou a suspender, em
2013, a abertura de cursos em diversas unidades pertencentes & Uniesp ¢, enn abril
de 2014, um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) tirmado com o Ministério
Publico Federal {MPF} exigiu que o grupo corrigisse os contratos ¢ concedesse
desconto de 30% nas mensalidades do primeiro semestre para todos os matricu-
lados. Essas pendéncias, no entanto, nao impediram que o grupo fosse a terceira
empresa educacional a receber mais dinheiro tederal naquele ano. A Uniesp levou
R$ 405 milhodes por contratos de seus alunos em faculdades ligadas a 15 mantene-
doras do grupo, em valores da época.

Um desses mantenedores, o Instituto Educacional do Estado de Sio Paulo
{Iesp}, figurava em 2013 como lider absoluto entre as grandes institui¢ées no per-
centual de alunos que recebiam Fies em relagio ao total. Dos seus 30 mil alunos,
80% estudavam pelo financiamento. Isso representa um salto de 23.524% no nu-
mero de estudantes inscritos no programa desde 2010.

O Fies se tornou tao importante para os negocios da Uniesp que o grupo che-
gou a assinar convénios com igrejas evangélicas, comprometendo-se a pagar um
dizimo aos pastores que conseguissem transformar alguns de seus ti¢is em alunos.
A Uniesp criou ainda uma personagem ticticia, a Silvia Fies, para fazer publicidade
¢ atrair novos estudantes para o programa federal.

A reportagem entrevistou, a época, diversos alunos do grupo que diziam ter
sido enganados por explicagoes erradas sobre como funcionava o Fies. Uma delas
foi a assistente administrativa Ana Paula da Silva Rosa. Ela afirmou ter se matri-
culado emy Marketing na Uniesp em 2012, apos ver antincios de que teria o curso
completamente pago pela universidade. “Depois fomos for¢ados a fazer o Fies.
Como precisava me formar, fiquei’, contou a reportagem. Todos os 25 alunos da
sua sala tinham Fies. O curso durou dois anos ¢ sua divida chegou a R$ 27 mil -
equivalente a mensalidade de R$ 1,1 mil -, mas ela dizia que ndo pagaria ao gover-
no federal. “Ja decidi que nido vou pagar a divida’, afirmou a assistente administra-
tiva, que trabalha em uma empresa de eventos, a mesma na qual estava empregada
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quando ingressou no ensino superior. Na ocasiao, a Uniesp informou apenas que
estava “cumprindo todas as determinacdes” do TAC firmado com o Ministério
Publico ¢ defendeu que o Fies ¢ uma poderosa “ferramenta de desenvolvimento
da educacao”

O lucro dos grupos

De fato, quem mais ganhou com o fendmeno posteriormente conhecido como
“Farra do Fies™ foram os grandes grupos particulares de ensino superior. Além de
passarem a frequentar a lista das empresas que mais receberam repasses do gover-
no tederal, os conglomerados de educagiao de capital aberto tiveram crescimento
recorde na Bolsa de Valores, Mercadorias ¢ Futuros de Sao Paulo (BM&F Boves-
pa} durante o primeiro governo de Dilma Roussetf. A Kroton, que incorporou a
Anhanguera em 2013, foi a lider de crescimento na BM&F Bovespa por dois anos
seguidos, em 2013 ¢ 2014. Entre meados de 2011 ¢ comego de 2015, seus papéis
tiveram valorizagio acumulada de 827%. A empresa chegou a ser listada como a
17% mais valiosa da Bolsa no auge do gasto tederal com o Fies, em meados de 2014,
com valor de mercado de R$ 25 bilhdes a época.

O grupo Kroton-Anhanguera ¢ o proprietario da mantenedora que, na ocasido,
era a camped no nimero absoluto de alunos no Fies, a Anhanguera Educacional
Ltda.. Eram 80,7 mil estudantes matriculados no Fies em 2013 - ou seja, s essa
mantenedora tinha mais alunos mantidos com dinheiro publico do que qualquer
universidade federal do Pais. O crescimento no uso do programa de financiamen-
to estudantil na mantenedora entre 2010 ¢ 2012 foi de 2.000%.

O mais curioso ¢ que esse salto nao significou um nimero maior de alunos no
total. Eran 230 miil estudantes emy 2010 ¢ continuaram a ser 230 mil em 2013, Ou
sejar a diferenca ¢ que menos alunos passaram a bancar a mensalidade por conta
propria, enquanto aumentou a dependéncia do repasse do governo tederal para
quitar os estudos.

A mesma logica foi verificada em mantenedoras de outros grandes grupos de
educagao superior. Duas faculdades de propriedade do grupo Esticio, por exem-
plo, passaram de 6,9 mil estudantes beneficidrios do Fies em 2010 para 39,9 mil em
2012, wma variagio cinco vezes maior do que o numero total de alunos no periodo.
No caso da Universidade Paulista {Unip), chama atencdo a sua maior mantene-
dora: a Associagdo Unificada Paulista de Ensino Renovado. Sua taxa de aumento
de alunos com financiamento foi 16 vezes maior do que a do total de alunos no
intervalo. Em 2013, estudavam 14 46 mil alunos con Fies.

A conexao entre o programa de financiamento estudantil ¢ o valor das agdes
dos grandes grupos de educagao superior ficou evidente ao longo da campanha
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eleitoral de 2014. Nos relatérios de analistas do mercado de agoes, o bom momen-
to do setor estava intrinsecamente ligado as politicas de tinanciamento estudan-
til que vigoraram durante os quatro anos anteriores. Por isso mesmo, durante o
periodo de disputa ¢leitoral, tornou-se comum atribuir um aumento das intengdes
de voto na presidente Dilma Rousseff a quedas em agoes na Bolsa de Valores de
Sao Paulo. Essa regra, entretanto, nio funcionava para o seleto grupo de compa-
nhias do setor educacional. Operadores e analistas do mercado financeiro, confor-
me apurou a reportagem de O Estado de 8. Paulo & época, apelidarany essas agoes
de “papéis Dilma” - se a presidente subisse nas pesquisas, eles também subiam na
bolsa. A logica era simples: s¢ a presidente fosse reeleita, maiores eram as chances
de serem mantidas as regras do Fies que enriqueciam o ¢nsino superior privado
10 Brasil desde 2010.

De maneira similar, foram esses grupos os que mais perderam valor de mer-
cado na BM&F Bovespa quando, apos ser recleita, Dilma Roussetf anunciou una
nova gquipe econdmica comandada por Joaquim Levy — que, por sua vez, anun-
ciou ainda no fim de 2014 que o governo federal teria de adotar restri¢des aos
financiamentos a partir do ano seguinte. A queda no valor dos papeis desses gru-
pos superou até a da Petrobras, envolta em dentincias de corrupgio vindas da for-
ga-tarefa da Operagio Lava-Jato que pareciam infindaveis. De novembro de 2014
a margo de 2015, a queda nas agdes da Kroton foi de 41%. A Anima Educagao,
que controla a Sao Judas Tadeu em Sdo Paulo € o Centro Universitirio de Belo
Horizonte (UNI-BH} em Minas, entre outras, caiu 534%. Ja os papéis da Petrobras
tiveram queda de 31% durante o mesmo periodo.

Enquanto isso, a qualidade dos cursos ofertados pelas universidades particula-
res NA0 crescell na propor¢ao de seu financiamento publico. Apenas 16% das 448
faculdades, centros universitirios e universidades cujas mantenedoras receberam
80% de todo o valor gasto com Fies em 2014 tinham, naquele ano, indices de qua-
lidade acima do minimo exigido pelo Ministério da Educagao, segundo o cadastro
de instituigoes de ensino superior do érgao. Eram 71 institui¢des com Indice Geral
de Cursos (IGC}) de ndmero 4 - nenhuma tinha indice 5, o mais alto da escala.
Outras 46 instituigdes (10%) ndo tinham conceito.

O IGC ¢ calculado a partir da média dos trés altimos anos dos resultados do
Conceito Preliminar de Curso {CPC). Esse indice, por sua vez, leva em conta a
avaliacio feita pelos alunos, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
{Enade} e a andlise da infraestrutura ¢ do corpo docente. O conceito 3 no IGC ¢ o
minimo para que uma instituigio funcione, de acordo com a regulagio do setor.
Em 2013, 72% de 1.568 instituicdes de ensino superior no Pais tinham IGC 3. 86

4% chegaram a um indicador 4 ou 5.
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Retorno duvidoso

Embora o gasto com o Fies tenha explodido no periodo analisado por este ar-
tigo, ¢ importante lembrar que esse tipo de despesa tem natureza distinta do que
o dinheiro que ¢ investido em uma universidade tederal ou do que ¢ usado para
custos correntes na manutengao de um aluno no ensino publico. Isso acontece
porque o que a Unido gasta com o Fies ¢, na verdade, um empréstimo: o que ¢
despesa hoje ¢ esperado que volte como receita no futuro. Assim, a logica por
tris do tinanciamento ¢ que o aluno se endivide com o governo federal para que,
depois de completar os estudos, use o hipotético ganho salarial decorrente da sua
educacio superior para reembolsar os cofres publicos. Num sistema assim, todos
sairiam ganhando - o aluno continuaria ganhando mais mesmo apos pagar seu
empréstimo, a taculdade teria assegurado um estudante que talvez nio tivesse con-
digdes sozinho de bancar as mensalidades e a sociedade lucraria por aumentar o
nivel educacional da populagio economicamente ativa sem gastar tanto quanto se
tivesse bancado o custo integral em uma faculdade publica.

No caso do Fies, porém, esse ganho comum parece estar fadado a ficar apenas
na teoria. O primeiro motivo para isso ¢ que o modelo a partir do qual o siste-
ma de financiamento se estruturou a partic de 2010 criou diversos incentivos a
inadimpléncia. Consultorias financeiras comegaram a emitir informes negativos
envolvendo o setor de educagio superior privada mesmo quando o gasto publico
com o Fies ainda estava no auge. Em setembro de 2014, relatorio do banco Morgan
Stanley previu um colapso do Fundo Garantidor, que substituiu o fiador em boa
parte dos financiamentos — para licenciaturas ¢ estudantes com renda mensal per
capita de até 1/5 do salario minimo. Segundo o relatério, havia grande previsao
de alta na inadimpléncia - o que podera obrigar o uso do fundo. A instituigao fi-
nanceira previa que a taxa de inadimpléncia, que estava em 10% em 2014, poderia
passar para 27% em 2017,

Ja a Controladoria Geral da Unido (CGU), orgio tederal responsavel pelo con-
trole interno da administracio pablica nessa estera administrativa, traz nlumneros
mais detalhados ¢ preocupantes sobre a inadimpléncia dos alunos do Fies. Segun-
do o Relatorio de Auditoria Anual de Contas produzido por técnicos do érgao no
fim de 20155, quase metade (47%) dos contratos do Fies em fase de pagamento es-
tavam com as mensalidades atrasadas em 2014, ultimo ano para os quais havia da-
dos consolidados. Além disso, quase 24% do total de contratos nessa mesma tase
contavam com mais de um ano de atraso. Como a maioria dos cursos superiores
dura quatro anos, esses dados ainda nao levaram em conta os contratos assinados

6 Dnsponivel em: hitpri/portal. mec.govbrindex.phpfoption=com_docmanbview=download&alias=2765L-ra-
fles-2014-pdf&Ttenud =30192. Acesso enn: setembro de U6,
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conjunta com o governo estimada em R$ 58,8 bilhdes em valores da época. Mesmo
que todos pagassem integralmente os empréstimos ¢ a taxa de inadimpléncia fosse
zero, o diéficit total desses alunos ultrapassaria R$ 17,6 bilhdes - que seria bancado
pelos contribuintes do Pais até 2033,

A simulagao toi feita com base em um curso de quatro anos de duragio, cuja
mensalidade era de R$ 645. O modelo usou os seguintes pressupostos: prazo ma-
ximo para pagar o governo {14 anos ¢ seis meses) ¢ inflagao até 14 igual & meédia do
triénio anterior, que foi de 6,1% ao ano. Para eteito de comparagio, em 20 anos, o
IPCA {que mede a inflagio) so ticou abaixo de 3,4% ao ano em 1998 ¢ 2006. Nesse
cenirio, o governo terd bancado quase R$ 10 mil em subsidios até 2033 em valores
atuais, o que corresponde a 30% do valor total do curso de R$ 33 mil. A perda
para os cofres publicos — que o governo admite como subsidio ¢ investimento em
educacio - ficaria ainda maior se o cilculo levasse em consideracio o custo federal
para captar recursos no mercado tinanceiro ¢ rolar sua divida - que acaba bancan-
do diversos gastos, incluindo o proprio Fies.

Em 2015, o Tesouro pagava juros de 12% ao ano nos seus titulos. Colocado
esse desembolso na conta, o governo federal estaria gastando praticamente todo o
valor do curso para cada aluno que aderisse ao financiamento - seriam R$ 30,8 mil
em valores correntes até o fim do prazo de financiamento. Na pratica, dois tergos
dessa perda virariam lucro nas maos do investidor que colocou seu dinheiro para
render no Tesouro.

Outra peculiaridade importante do gasto com o Fies € que, uma vez assinados
os contratos de tinanciamento, o governo tederal terda que bancar a mensalidade
desses alunos independentemente da duracio do curso. Dessa maneira, hd pouca
margem para que os gestores do programa possam reduzir o gasto com as uni-
versidades privadas no curto prazo em periodos de restrigdo orgamentiria, como
ocorreu nos anos de 2015 ¢ 2016, ja que a duragio média dos cursos de ensino
superior ¢ de cerca de quatro anos. Assim, ¢ mais provavel que outros programas
federais que tenham maior flexibilidade para cortes no curto prazo sejam afetados
em anos de contingenciamento orgamentdrio, Mesmo que £35¢s Programas sejam
de maior interesse publico que o Fies.

Gasto sem objetivo

O relatorio da CGU feito no fim de 2015 aponta ainda outros problemas gra-
ves com o programa como politica publica. Um deles ¢ a falta de indicadores de
desempenho estratégico referentes ao Fies. O tnico em vigor, segundo o orgao
de controle, ¢ a chamada “taxa de utilizagao do Fies” - ou seja, quanto do orga-

mento previsto para o financiamento estudantil ¢ executado. No entanto, ndo ha
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no MEC nenhum tipo de medida em relagio d eficiéncia. “Observa-se (..} que
o Fies carece de estabelecimento formal de metas ¢ indicadores estratégicos de
desempenho que permitam a avaliagio dos resultados alcangados pela politica
publica ¢ a fundamentagio das tomadas de decisdes por parte dos gestores’, es-
creveu a controladoria.

Essa preocupacio foi reiterada apods a andlise da CCU dos sistemas de controle
interno do Ministério da Educagdo em relagao ao Fies. O componente que rece-
beu a pior nota toi “avaliagdo de risco’, que engloba praticas como “especificar os
objetivos com clareza suficiente” ¢ “identificar os riscos d realizagio de seus obje-
tivos ¢ os analisar a fim de determinar a forma como devem ser gerenciados” Esse
componente recebeu pontuagio apenas de 27%, numa escala que vai at¢ 100% - o
que signitica que o controle interno da gestio de risco do programa ¢ feito apenas
verbalmente ¢ de maneira informal dentro do orgio. “A baixa pontuagio recebida
pelo componente deve-se, principalmente, d inexisténcia de metas formalmente
estabelecidas, o que dificulta a identificagao, avaliagao ¢ tratamento dos riscos’,
diz o relatério.

Outro questionamento feito em relagao a falta de objetivos claros do modelo
do Fies adotado em 2010 era a inexisténcia de prioridades de cursos a serem
financiados pelo governo. Se o plangjamento para as novas vagas criadas nas
instituicoes federais visava aumentar a oferta de cursos cujos profissionais eram
mais requisitados no Brasil, como Engenharia e Tecnologia da Informagio, o
mesmo nao acontecia nas faculdades particulares onde o Fies era utilizado. Por
isso, como mostrou a reportagem de O Estado de 8. Paulo, um tergo dos quase
um milhdo de contratos firmados em 2013 pelo programa foram para os cursos
de Direito, Administragio ¢ Enfermagem - carreiras que tém grande oferta de
diplomados no Brasil € nao estio entre as consideradas mais estrategicas para o
desenvolvimento nacional.

Naquele ano, mais de 143 mil contratos eram para estudantes de Direito — o que
representa 16% do total de financiamentos. A carreira de Administra¢io apareceu
com 74 mil, correspondendo a 8% dos contratos, ¢ 64 mil alunos requisitaram o
programa para cursar Enfermagem, o que representa 7% do total.

Enquanto isso, carreiras em que ha déficit de profissionais no Pais nao seguiram
a tendéncia geral de aumento dos contratos a partir de 2010. Esse ¢ o caso, por
exemplo, de Medicina. Naquele ano, o curso representava 9% dos contratos ¢ era o
terceiro com mais financiamentos. Td em 2013 tinha 3% dos contratos, sendoa 112
carreira mais procurada — mesmo apoés a adogio de incentivos para os formados
nesse curso pagarem o financiamento. A exce¢ao foi Engenharia Civil, que em
2013 aparecia com 65 mil alunos, representando 7% do total de contratos.
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Falta de exigéncias

A falta de exigéncias minimas de renda para a concessao de financiamentos
também passou a ser questionada apos as mudangas de 2010. Qualquer pessoa
com renda familiar de até 20 saldrios {R$ 15,7 mil mensais) pode financiar entre
50% ¢ 100% do curso com o Fies. Ainda assim, a renda declarada ndo ¢ checada
pelo Ministério da Educagdo — apenas por uma comissao feita em cada universida-
de, que normalmente tem interesse de que a adesao do Fies seja a mais alta possivel
para securitizar o pagamento das mensalidades. A falta de um critério de renda
para a selegio dos alunos para receber o financiamento fica mais problematica
quando se leva em conta que o Fies ¢ em parte um subsidio, justamente devido aos
baixos juros cobrados pelo governo federal.

Dessa maneira, as regras do Fies incentivam, em tese, mesmo quem tem di-
nheiro para pagar a propria mensalidade em uma universidade particular a pegar
o tinanciamento federal ¢ aplicar o valor que seria gasto mensalmente em um
investimento mesmo que conservador. Se isso fosse feito para um curso de qua-
tro anos, por exemplo, cuja mensalidade média de R$ 645 fosse investida més a
més em titulos do Tesouro com rendimento anual hipotético de 12%, o estudante
poderia economizar R$ 127 mil - ji descontado todo o pagamento do financia-
mento ao longo dos 14 anos ¢ seis meses até sua quitagao total. Para esse aluno, o
custo real do curso poderia sair pela exata metade do que foi financiado - a outra
metade seria totalmente bancada pelos recursos tederais, entre o subsidio dos
juros ¢ o rendimento dos titulos do Tesouro. As proprias universidades enten-
deram isso ¢ passaram a usar esse argumento para incentivar a adesao ao Fies. A
Anhanguera (do grupo Kroton}, por exemplo, dizia em seu sife em 2015 que “se
vocé colocar na poupanga o dinheiro que iria usar para pagar a faculdade, vocé
acaba tendo lucro”

Houve também um possivel efeito nefasto do crescimento do nimero de con-
tratos do Fies: a0 mesmo tempo em que o governo bancava cada vez mais finan-
ciamentos, os valores médios das mensalidades comecaram a aumentar. A partir
de 2011, os pregos cresceram a uma média anual de 2,9%, passando de R$ 575 para
R$ 645. Antes desse periodo, a curva era de queda nos altimos dez anos. Os dados
foram elaborados pela CM Consultoria com base na Andlise Setorial do Ensino
Superior Privado da Hoper Educacao, de 2014, ¢ estio representados no gratfico a
seguir. Uma auditoria feita pela CGU no Fies sobre o exercicio de 2012 ji apontava
o descompasso. A meta fisica constante no Orcamento — o numero de contratos
- havia sido superada em 24%, ¢ a financeira, em 139%. Segundo o relatorio, o
governo alegou “reavaliagdo dos pardmetros de custo médio anual de curso, que,
em razao de reajustes, alteram a relagdo despesasestudante financiado”
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Mais mudancgas

Em 2016, ji na gestio do presidente Michel Temer (PMDB}, ainda mais mu-
dangas foram anunciadas para o programa federal. A principal delas toi que a re-
muneragao administrativa paga aos bancos na concessiao do Fies passou a ser de
responsabilidade das instituicées privadas de ensino. Antes, o MEC bancava esse
custo, que ¢ de cerca de 2% sobre o valor liberado pelo governo federal. Além
disso, o limite de renda tamiliar aumentou para trés salarios per capita, sob a justi-
ficativa de aumentar a concorréncia. Nesse ano, 222 mil novas vagas foram abertas
para o programa - o menor numero desde 2011.

No longo prazo, qual serd o efeito dessas medidas? E dificil saber. Como os pri-
meiros financiamentos assinados logo apos as mudangas de 2010 56 devem entrar
na fase de pagamentos neste inicio de 2017, ainda ¢ impossivel sequer medir com
exatiddo qual foi o impacto real do relaxamento das regras de adesao na taxa de
inadimpléncia do programa - ou mesmo se houve mudangas no perfil do mercado
de trabalbo de graduados apos o ingresso dessa leva de novos formados via Fies.
De maneira similar, também ¢ cedo para analisar se as mudangas feitas nas regras
do financiamento a partir de 2014 serviram para aumentar a qualidade dos cursos,
ampliar a oferta de graduagoes em dreas ¢ camipos estratégicos para o Pais ou frear
o crescimento no valor médio das mensalidades no ensino superior privado.

Fica claro, porém, que a andlise do gasto tederal com o Fies ¢ um importante
exercicio para se medir o cuidado que a administragio puablica brasileira dispensa
a qualidade das suas politicas publicas. E evidente que um programa de financia-
mento estudantil € passo necessdrio para ampliar o acesso ao ensino superior. O
proprio Fies, apesar dos seus problemas, provavelmente serviu para democratizar
o perfil do aluno universitirio - segundo estudo feito pelo Sindicato das Mante-
nedoras do Ensino Superior, que representa as faculdades particulares, 78% dos
participantes do programa tinha em 2013 renda per capita tamiliar de até 1,5 sa-
lario minimo ¢ 75% vinham de escola publica.’? No entanto, como apontado pela
CGU, o governo tederal passou a se comprometer com gastos biliondrios, cada vez
maiores ano a ano, sem sequer realizar uma medigio do perfil do aluno que passou
a frequentar as universidades particulares.

Destino do gasto

Cada real gasto emy uma rubrica do or¢amento poderia ter sido usado em ou-
tro. A tabela a seguir, retirada da ja citada publicagio do Nucleo de Estudos ¢
Pesquisas do Senado Federal, mostra como o governo passou a gastar mais com

1 Dnsporuvel em: http: fwwwisenmesp.ory. brisite! contratos-com-o-fres-crescem-6 Mi-de-2010-a- 2 3/, Acesso
e setembro de 2016,
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cruzadas com os formularios de referéncia da CVM, que mostram a situagio ¢ a es-
trutura das companhias de capital aberto com agdes negociadas em bolsas de valo-
res ao final do ano’. No segmento educacional, esses formuldrios apresentan uma
lista das mantenedoras de institui¢des de ensino controladas pelas companhias.

O artigo se estrutura em mais duas partes, além desta introdugao. A segio 2
apresenta um quadro geral dos grupos educacionais no ensino superior brasileiro.
Os dados indicam que eles cresceram geograficamente, em numero de alunos ¢
em propor¢io de matriculados no ensino superior entre 2010 ¢ 2014, Com base
nessas informagdes, na segio 3 apresentamos algumas retlexoes sobre desafios ¢
oportunidades trazidos pelos grupos educacionais.

1. Os grupos educacionais de capital aberto no contexto atual do
ensino superior

1.1. Condi¢des e fatores que levaram ao surgimento e fortalecimento desse
modelo negocial

A literatura dd conta de vérios fatores que contribuiram ao surgimento ¢ 3 ex-
pansio do setor privado e dos grupos educacionais, em especial os de capital aber-
to, no ensino superior brasileiro (SCHWARTZMAN, 2001; SCHWARTZMAN E
SCHWARTZMAN, 2002; SGUISSARDI, 2014}. Eles podem ser divididos em: a)
fatores juridicos; b) fatores demogriticos; ¢} fatores socioeconémicos; d) fatores
politicos; e ¢} fatores negociais. Combinados, criaram wm ambiente propicio para
o crescimento de determinados atores num mercado pulverizado.

Os fatores juridicos {a} foram decisivos para esse modelo, por abrirem um mer-
cado antes restrito a entidades sem fins lucrativos para entidades com fins lucrati-
vos (SAMPAILQ, 2011, pp. 31-32}. Em1 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases {Lei Federal
n¢ 9.394, de 20 de dezembro daquele ano) permitiu a existéncia de instituigoes
privadas particulares, distintas das comunitarias, confessionais ¢ filantropicas {art.
20, I). Além disso, nao previu qualquer limitagio para a participagao de capitais
estrangeiros no setor.

Contudo, ¢ o art. 1¢ do Decreto n® 2.306, de 19 de agosto de 1997, posterior-
mente reproduzido como art. 3v do Decreto nv 3.860, de 9 de julho de 2001, que
tem sido considerado o verdadeiro divisor de dguas nesse campo, uma vez que
possibilitou a entrada de sociedades empresariais no setor educacional, inclusive
sociedades anénimas com agdes negociadas em bolsa de valores {SGUISSARDI,

5 Os formulinios de referéncia dos grupos de capital aberto podem ser encontrados no site da CVM. Disponivel
et httpifsistemas.cvimn.gov.bri?Cialroc) ou nos sites de Relagdes com Investidores de cada um dos grupos
educacionis,
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Finalmente, o proprio governo contribuiu para a criagio desse ambiente, ao
fixar metas ambiciosas de democratizagdo ¢ acesso a0 ensino superior, estimulan-
do novas matriculas no setor privado por meio de programas de financiamento
estudantil, como o Universidade para Todos {ProUni} ¢ o Financiamento Estu-
dantil (Fies).

Por tim, fatores relacionados ao proprio modelo de negocio dos grupos educa-
cionais {¢} estimularam operagoes de fusio e aquisi¢do no ensino superior. Dentre
¢les, os principais dizem respeito as varias sinergias econdémicas que essas opera-
¢Hes proporcionam, como redugio de custos com administragio, com elaboragio
¢ distribuigao de materiais didaticos ¢ com publicidade, além dos ganhos opera-
cionais ¢ de visibilidade que ¢les obtém, por exemplo, ao manter processos tinicos
de inscrigio nos programas governamentais (SARFATT; SHWARTZBAUM, 2013,
pp. 9-12; Grupos educacionals no ensine do Direito, 2016). Apos uma crise que
ameagou virias instituicées no final da década de 1990 ¢ inicio da década de 2000,
combinada com os demais fatores, essas vantagens criaram um ambiente propicio
para a emergéncia de grandes grupos educacionais.

1.2. O crescimento dos grupos educacionais de capital aberto entre
2010e 2014

O cendrio do ensino superior brasileiro no periodo estudado (2010-2014} foi
de expansao na quantidade de matriculados, crescimento constante de cursos ¢ os-
cilagio na quantidade de instituigdes de ensino ¢ mantenedoras. A Tabela | indica
um cenario de consolidagio a partic de 2012, com redugio no namero de IES ¢ de
mantenedoras, acompanhado do aumento de matriculados e de cursos.

Em outras palavras, institui¢oes de ensino € mantenedoras deixaram de existir
sem que isso se traduzisse numa diminuigio na quantidade global de alunos. Em
consequéncia, a proporgao de matriculas ¢ cursos por IES ¢ mantenedora vem
aumentando desde 2010 - de 2.684 alunos por IES em 2010 para 3.307 em 2014,

O detalhamento dessa expansio por rede de ensino indica que as redes pablica
¢ privada apresentaram comportamentos diversos entre si.

A Tabela 2 mostra que enquanto na rede pablica houve uma expansio na quan-
tidade de matriculas acompanhada de um aumento de cursos, instituicdes e mante-
nedoras, na rede privada essa expansio foi acompanhada por um aumento beni me-
nor no nuimero de cursos ¢ por uma redugio na quantidade de IES ¢ mantenedoras.

Chama a atengio, ainda, que essa redugao tenha sido aproximadamente a mes-
ma em ambos os casos. Numa andlise mais detida desse movimento, porém, nio
foi possivel corroborar a ideia de que o setor esteja se consolidando por meio da
saida dos atores menores, visto que eles foram substituidos, ¢n sua maioria, por
outros de porte semelhante. Noventa e trés das 107 mantenedoras que deixaram
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Em sintese, os dados apresentados permitem concluir que os grupos de capital
aberto estio em processo de expansio; que a mola que os impulsiona nio € apenas
o crescimento orginico dos cursos que eles mantém, mas também a incorporagiao
de outras mantenedoras de menor porte; ¢ que um aspecto importante dessa es-
tratégia ¢ o investimento no ensino a distincia ¢ em universidades ¢ centros uni-
versitarios. Observa-se, contudo, que esse movimento nao € acompanhado por um
crescimento de mesma intensidade na rede pablica ou nas institui¢ées privadas
isoladas, o que resulta em expressivo aumento de participagao dos grupos de capi-
tal aberto no ensino superior, principalmente em algumas dreas do conhecimento,
como Servigo Social ¢ Ciéncias Contabeis, ¢ em alguns estados especificos, como
Rondénia, Paraiba ¢ PiauL

2. Consideracgdes finais: oportunidades e desafios para o ensino superior

O contexto apresentado anteriormente busca tragar o pano de fundo contra o
qual tem se dado o debate brasileiro sobre o tema. Os criticos a agao dos grandes
grupos educacionais tém habitualmente apontado riscos que, a seu ver, derivariam
da expansio, ressaltando, sobretudo: a} risco a qualidade, em razio dos efeitos co-
laterais que a busca do ganho de escala geraria, como os da diminuigio dos custos
com docentes ¢ aumento do ntmero de alunos por turma; b} risco a diversidade
pedagogica, em razao da padronizagio de aulas, temas, contettdos ¢ materiais di-
daticos para abranger um publico mais amplo, sacrificando-se, assim, as peculia-
ridades locais ¢ regionais; ¢) risco & concorréncia, em razao da forga econdmica
desses grupos frente a instituigées de menor porte ¢ a possibilidade de que venham
a concentrar fatias cada vez maiores do mercado; d) risco ao consumidor, em ra-
zdo, principalmente, do processo de concentragio; ¢ e} risco de captura do Estado,
em razao da possibilidade de que as controladoras desses grupos sejam capazes
de exercer poder de influéncia sobre as politicas governamentais para a educagao.

Os que adotam uma perspectiva mais favordvel aos grupos educacionais ressal-
tam, porém, que muitos desses riscos nao derivam somente, nem talvez principal-
mente, do modelo de negocios por eles adotado.

Nessa linha de argumento, esses riscos teriam suas raizes, de maneira impor-
tante, na propria regulagio do ensino superior brasileiro. Na verdade, alega-se, os
grupos educacionais, em especial os de capital aberto, sdo muito sensiveis 4 regu-
lagdo, uma vez que a padronizagio das normas ¢ benéfica para quem consegue
homogencizar o ensino a partir desses pardmetros.

O risco da qualidade ilustra bem o ponto: se o critério de qualidade a ser utili-
zado ¢ o dos orgios regulatorios (IGC, CPC, CC ete.), seria possivel argumentar
14 Indice Geral de Cursos (IGC), Concerta Prelimunar de Curse (CPC), Conceto de Cursa iCO).

{Nota da Edigio)



72 O NEGOCIO DA EDUCACAD

que os grandes grupos educacionais vém, de fato, melliorande o nivel da educagao
oferecida. Em estudo sobre o tema, Garcia (2014, p. 64) aponta que a aquisigao de
instituigdes de ensino pelos grupos Anhanguera, Kroton, Estdcio, Laureate, Anina
¢ DeVry tém, em geral, efeito positivo sobre o CPC, a proporgio de professores-
-doutores ¢ de regime de tempo integral. Isso talvez nao deva surpreender. Até por
terem de prestar contas detalhadas a seus investidores {na dindmica caracteristica
das sociedades de capital aberto ¢ do mercado financeiro}), esses grupos geralmen-
te reestruturam instituigoes precarias para atender aos patamares minimos exigi-
dos pelo regulador.

Aquelas que ndo mostram éxito sio excluidas dos grupos, justiticativa apon-
tada pela Kroton na venda do Instituto de Ensino de Rio Claro (Ierc) (OLIVON,
2010). E possivel sustentar que o atendimento a esses patamares ¢ insuficiente para
um bom ensino, mas a responsabilidade por estabelecé-los nio ¢ desses atores. Tal
exemplo mostra a complexidade desse fendmeno, tator que recomenda forte cau-
tela tanto de criticos quanto de entusiastas.

A expansio dos grupos educacionais traz tamb<m algumas oportunidades no-
vas para o regulador. O Estado ¢ capaz, por exemplo, de afetar mais de 20% de
todos os estudantes de ensino superior do Pais atuando apenas sobre os grupos de
capital aberto. Essa atuagiao depende de didlogo com apenas quatro interlocutores,
ao invés de centenas de institui¢oes isoladas, desde que o regulador nio seja cap-
turado pelo poder econdmico ¢ politico desses grupos. Além disso, em razio do
volume de recursos ¢ da negociagio de agoes em bolsa de valores, o governo pode
impor exigéncias de transparéncia (via CVM) ¢ restrigoes aos grupos que realizam
operagdes especificas (via Cade), como ocorreu no processo de incorporagio da
Anhanguera pela Kroton, em 2013, que resultou em uma série de exigéncias, in-
clusive qualitativas, como incremento na titulagao dos docentes das instituigdes.

O balango de riscos ¢ oportunidades mostra, em suma, que precisamos falar
sobre desenhos de politicas pablicas para o ensino superior privado, em especial
para os grupos educacionais ¢, dentre eles, os de capital aberto. Esse debate, po-
rém, merece ser norteado por um equilibrio ¢ntre as diversas posigdes, sem os
maniqueismos que muitas vezes emergem em textos sobre o assunto. O aperfei-
¢oamento da educagio brasileira necessita de pluralidade de opinides ¢ de pers-
pectivas que permitam qualificar o debate, tornando possivel um didlogo aberto ¢
protundo sobre aquilo que queremos para o ¢nsino superior.
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Santillana ¢ Santander, sdo obras de planejado ¢ meticuloso projeto de desenvolvi-
mento que tem no poder publico seu ponto principal de apoio.

No caso brasileiro, isso se deu através de corporagdes como a Ambevy, Friboi,
Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer), TAM (agora Latam), Odebrecht ¢
outras. A diretriz dos campedes nacionais foi abandonada por nio existir cliu-
sula alguma de que elas seguiriam em maos brasileiras, ou que pelo menos sua
estratégia empresarial se daria em comum acordo com objetivos do desenvolvi-
mento nacional.

O caso das corporagoes educacionais seguiu trilha um tanto diversa. Nao hou-
ve aqui participagao signiticativa do BNDES. O crescimento se deu, como ampla-
mente comentado em outros capitulos, através de habil diretriz que apresenta forte
componente social ¢ inegivel favorecimento ao capital.

A expansao dos grupos de educagio superior refluiu a partir do primeiro se-
mestre de 2015, As causas ndo se devem diretamente & crise econdmica, mas a
mudangas nas normas do Fies, que passou a demandar o cumprimento de maiores

exigéncias por parte das empresas.

Os ndmeros da expansao

O desempenho econdmico ¢ financeiro dos grupos nos ultimos anos pode ser
constatado a partir do estudo publicado nas proximas paginas. Seu autor ¢ Os-
car Malvessi, professor da Fundagio Getulio Vargas-SP ¢ consultor econémico.
Anualmente, o economista realiza wm acompanhamento dos maiores grupos edu-
cacionais em atuagio no Brasil, por solicitacio da Fepesp.

A investigagao tem por base as quatro maiores empresas de capital aberto. Sao
elasa Esticio, a Kroton, a Anima ¢ aSer. O ¢estudo é realizadoa partir de informacgées
financeiras ¢ ndo financeiras, namero de alunos presenciais e a distincia, variagio
de receita, custos, remuneragio de professores ¢ lucro operacional, dentre outros.

De acordo com Malvessi, “a conclusao € que o setor educacional apresenta um
desempenho acima da média das empresas brasileiras”

Crescimento solido

A primeira constatagio que salta aos olhos ¢ o crescimento solido da receita
entre o inicio de 2013 e o inicio de 2015, com tendéncia a estabilizagio dai por
diante. O caso mais expressivo ¢ a Kroton, que parte de uma base de 100% no
primeiro semestre de 2013 ¢ alcanga 274% exatos dois anos depois {Grifico 1}. Se
observarmos o periodo primeiro semestre de 2013 - primeiro semestre de 2016,
verificaremos que o crescimento meédio das receitas operacionais reais das quatro
empresas analisadas foi de 109%.
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o Lucro liquido: crescimento da margem liquida ate 2014, com queda na
margem para 14% em 2015 e diminuigao também no valor de -31%;

+ Lucro liquido por aluno: crescimento de 115% no periodo, com valor
maior em 2014, havendo queda de -37% em 2015

Conclusdes do relatorio de analise das empresas de educagao

A. Crescimento das operacies:
« Crescimento orginico das empresas no periodo ¢ relevante;
+ Aumento muito importante através das operagdes de compras de empre-
523 N0 setor;
o Operagoes de F&A das quatro empresas representaram cerca de 25% do
total de operagdes de F&A realizadas no setor entre 2010 ¢ 2015.

B. Aumento médio do valor das receitas brutas: em moeda constante, o cres-
cimento das receitas operacionais foi de 328% no periodo {Grifico 1).

C. Base de alunos: E muito relevante o nivel de crescimento € o respectivo
numero de alunos dessas empresas:
» Esticio: crescimento de 2014/2015 foi de 153%, alcancando 503 mil alunos
em 2015 {Tabela 5.a);
» Kroton: 0 nimero de alunos em 2015 foi de 1.024.000 alunos, apresentan-
do wm crescimento menor, de 4%, em 2014/2015 (Tabela 5.¢);
» Anima: o nwmero foi de 79 mil alunos, mantendo-se estavel de 2014/2015
{Tabela 5.}
+ Ser: o crescimento de 201472015 foi de 9%, apresentando em 2015 141 mil
alunos (Tabela 5.g).

D. Gastos com CSP: Os gastos com CSP sobre a receita liquida cairam de 61%
em 2011 para 51% em 2015 {Tabela 3.a).

E. Remuneracio dos professores: A remuneracdo média dos professores so-
bre a receita liquida caiu de 40% em 2011 para 37% em 2015 {Tabela 3-1.a).

F. Receita bruta versus remuneragio dos professores: A receita bruta média
cresceu 328% no periodo (Grafico 1), enquanto os gastos com a remunera-
¢io dos professores em média cresceram 284% {Grafico 4).

G. Remuneracio dos professores:
» Remuneracio de pessoal ¢ encargos: cresceu 27% entre 2014 ¢ 2015
{Tabela 10.a);
» Receitas brutas: crescimento de 26% entre 2014 ¢ 2015 (tabela 10.a}.
» Histérico: as receitas cresceram mais do que proporcionalmente as remu-
neracdes;
» Tendéncia: comportamento de 2015 pode indicar uma mudanca de ten-
déncia, a ser confirmada ou nio, nos proximos anos.
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Consideracdes e criticas ao modelo de gestao e aos incentivos
governamentais:

Relatorios de administragio publicados pelas empresas: permanece a si-
tuagao anteriormente percebida e relatada nos relatorios anteriores, quanto
a falta historica de citacdo nos relatorios de administragio das empresas ou
Mesmo ¢m suas apresentacdes institucionais ao mercado sobre o posiciona-
mento estratégico e seus trés itens principais, aspectos que ¢lencamos da
maior relevincia para a sustentabilidade de longo prazo dessas empresas de
€Nnsino, que sao:

« Melhorias na constante qualificagio dos professores;

+ Investimento em capital humano; e

« Melhoria tecnologica do ensino.

Investimentos em pesquisa e desenvolvimento e inovacio na aprendi-
zagem: a exemplo das empresas de tecnologia, investir de maneira relevante
no capital humano e em pesquisa € desenvolvimento de novas tecnologias ¢
prioridade, com expressivos recursos financeiros investidos, ¢ ¢ parte inte-
grante da estratégia. Dado que esses fatores constituem o objetivo estratégico,
visa-se aumentar o nivel de crescimento, ter servigos de exceléncia, ganhar
vantagens competitivas no mercado junto aos clientes, permanecer susten-
taveis economicamente, visando manter a marca ¢ a perenidade do negocio.
Incentivos governamentais: percebe-se que os incentivos governamentais
do setor de educagao no Brasil ndo sio objetivamente direcionados aos rein-
vestimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento do ensino ¢ conhecimento. Os
ganhos proporcionados pelo aumento relevante do uso dos incentivos pelas
empresas, deveriam demonstrar como contra partida investimentos mais
que proporcionais no conhecimento ¢ nivel dos professores. O objetivo de-
veria ser de demonstrar o objetivo claro de melhorar continuamente o nivel
do ensino superior, para que continuamente ¢ no longo prazo atingir niveis
internacionais de competitividade ¢ exceléncia.

Mecanismos de avaliagio: entende-se que falta exigir ¢ estabelecer pelas
entidades governamentais um minimo de investimentos sobre as receitas,
visando introduzir um aumento da qualificagio dos professores, que ve-
nham representar melhorias constantes, especificamente com a aplicagio de
recursos em pesquisa ¢ desenvolvimento educacional, estabelecendo regras
¢ definigées para as empresas que se beneficiam dos incentivos, ou seja,
exigir um nivel minimo de melhoria continua na educagao, como contra-
partida aos beneficios distribuidos ou alocados a essas.

A educagao sempre mereceu, ¢ com o impacto do nivel de globalizagio me-
rece mais ¢ mais, uma atencio especial das empresas, entidades, da socie-
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dade ¢ do governo. Se essa atitude nao se intensificar, € provavel que os in-
teressados no negocio da educagao ficario restritos aos ganhos financeiros,
¢ 08 reinvestimentos tio necessirios na atividade do ensino nao acontece-
rdo, estardo ausentes, Dessa forma, o resultado esperado ¢ a diminuigio da
qualidade de ensino superior, redugio dos niveis de conhecimento ¢ perda
expressiva da competitividade tanto das empresas como nacional.
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emancipagao e de fiberdade do pensamento em relagio a teologia catolica, instru-
mento de poder da instituigio que a defende desde sempre. E claro que a conquista
da liberdade de pensamento teve uma trajetoria demorada e repleta de sobressal-
tos, em especial naqueles momentos em que a Igreja identificava nos progressivos
avangos do conhecimento sinais de contestagiao a sua autoridade esceldstica, ou
seja, as verdades que advinham da generalizagio dos pressupostos da £é, € nio da
argumentagao logica ¢ da sua comprovagao.

Para que pudesse cumprir com esse seu papel, que adquire cada vez mais im-
portincia com o desenvolvimento técnico, cientifico, artistico ¢ tilosofico europeu,
a garantia de que a universidade ird se valer ¢ a da autonomia. Trata-se de uma
construgao institucional em torno de si e de seus integrantes { professores, pesqui-
sadores, estudantes) que ¢ refrataria & autoridade, para que a propria autoridade
ndo fosse, em si, fonte da verdade, como se acreditava,

Demonstracao e argumentagao

Para a ciéncia, a fonte da verdade ¢ a demonstragido, a argumentagao, a relati-
vizagao do dogma ou coisa parecida. A autonomia universitiria, portanto, ¢ uma
prerrogativa que decorre da sua propria natureza ¢ tornou-se tanto mais inques-
tiondavel quanto maior foi o peso que a ciéncia teve nas transformagdes ocorridas
em todas as dreas do conhecimento que o mundo viveu desde entio. Apesar disso,
a cristalizagio do conceito de auntonomia s6 ocorreu no século XVIII quando, em
1788, Emmanuel Kant introduziu o termo na sua obra “Critica da razdo pratica’

A data, nesse caso, ¢ importante porque permite associar a emancipagao do
pensamento académico as fontes da ideologia liberal ¢, por isso, vinculd-la a um
dos dispositivos ideologicos ¢ simbolicos da ascensao burguesa. Parece ndo restar
muitas dividas hoje quanto ao fato de que a aufonomia — nao apenas universitaria,
mas também no campo da representacao politica ¢ das priticas econdmicas - aca-
bou por se fundir & maxima da fiberdade como atributo do mundo moderno, ain-
da que a mesma modernidade tenha, em diversos momentos, contraditado suas
proprias doutrinas.

Seja como tor, a universidade conseguiu legitimar seu estatuto a partir do pres-
suposto de que ela ¢, por natureza, uma instituigao que s6 pode (e consegue} dar
conta de seus compromissos ¢ demandas que a propria ciéncia se autoimpoe ¢ de
outras que s¢ originam na propria sociedade se desfrutur da liberdade plena parao
desenvolvimento de suas atividades.

Para Kant, a “prisdao do espirito], tal como ele definia o espago da academia, ¢
tao transcendente para a vida humana que sua existéncia se incorpora a natureza
do ser social e, por isso, & estrutura da sua sociabilidade. Trata-se, portanto, de uma
percepeio da autonomia como etfios moderno: sem ela a universidade néio existe.
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Os exemplos que podem ser dados sio tio variados ¢ numerosos que perdem
um pouco seu sentido se forem arrolados todos aqui. Basta, no entanto, um indi-
cativo que nos parece decisivo: ndo ha no mundo contemporineo nenhum pro-
cesso que possa ser explicado na sua logica senio através da abrangéncia que a
especulacio filosofica ou a funcionalidade técnica tem nas vérias dimensdes da
existéncia humana: da estera publica democratica concebida por Jirgen Habermas
ao mundo cibernético de Lefebvre, de um simples medicamento a um comple-
xo simartplione, desde que a autonomia universitdria seja preservada ¢ assegurada
como forma de garantir seu contributo ao desenvolvimento. Nem ¢ preciso ir tao
longe: as nagdes ¢ o grau de bem-estar de seus povos distinguem-se pela maior ou

menor aproximagao que guardam com esses pressupostos.

Periferia do mundo

Nos paises da periferia do mundo moderno, no entanto, as coisas nio se passa-
ram da mesma maneira, ja que uma série de fatores impediu que o conhecimento
técnico e cientifico se desse como resposta as suas necessidades - talvez porque
nem eles mesmos soubessem quais eram essas necessidades.

A literatura a esse respeito € bastante extensa € até mesmo a ficgio procurou
registrar o paradoxo que isso representou na historia das nagdes que foram vitimas
da expansio capitalista da Europa. Alejo Carpentier (1904-1980}), num de seus
melhores romances sobre as praticas culturais na América espanhola - “O século
das luzes™ -, mostra em sucessivas cenas do liveo como os instrumentos que deri-
vavam do desenvolvimento da fisica no velho continente transformavam-se, nas
areas coloniais, em objetos desprovidos de sentido ou em simples brinquedos, tal
era o desconhecimento de sua utilidade ¢ significado.

Essas praticas, na verdade, ocultavam a dindmica da dominagio em sua es-
séncia: uma radical assimetria entre duas civilizagdes. O ensaista francés Albert
Memmi, autor de um classico sobre o tema - “Retrato do colonizado precedido
pelo retrato do colonizador”™ -, aponta a impossibilidade de que, através do conhe-
cimento, as sociedades periféricas compreendessem sua realidade. Tal situagio as
tornava incapazes de assumir a soberania sobre sua propria historia, transforman-
do-se assim em instrumento da historia do outro dominador metropolitano.

[sso tudo quer dizer que a universidade ¢ fundamental para a emancipagiao
social como um todo € o que ¢la faz ndo diz respeito apenas a sua comunidade ou
a0s seus interesses imediatos. Nos paises dependentes como o Brasil, essa logica
dificilmente ¢ compreendida em toda a sua extensao. Por qué?

Porque tal como a Igreja no final da Idade Média, as elites que se formaram ¢
que s¢ fortaleceram nessas dreas veem a universidade como wma ameaga ao seu
poder — que pode estar consubstanciado no Estado ou na sua forga econdmica pri-
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vada, razao que as leva a escolher entre duas alternativas — quando nao optam pe-
las duas simultaneamente: cerceian a autonomia ou procuram usi-la em beneficio
proprio. Em qualquer hipotese, ¢ a autonomia do pensamento ¢ do conhecimento
que fica cerceada.

O caso brasileiro

O exemplo do Brasil elucida bastante a tensao que a instituigiao académica vive
face a realidade de uma sociedade cuja modernidade ainda nio se completou {ou
¢ sistematicamente protelada}l, embora esse processo a tenha transtormado. Por
aqui, a iniciativa de organizagao de uma universidade data da primeira metade
do século XX, ¢ a fundagio da Universidade de Sio Paulo (USP}, em 1934, ¢ da
Universidade do Brasil (hoje Universidade Federal do Rio de JTaneiro - UFR]}), em
1937, parecem traduzir a tentativa de acabar com a fragmentagao das dreas do
conhecimento provocada pela existéncia de cursos superiores isolados, como ¢ra
o caso da Engenharia, da Medicina, do Direito.

[nstitui-se, assim, com a criagdo de faculdades de filosofia, uma articulagio
abrangente que da origem as universidades. A que se deve sua fundagao? De um
lado, no caso da USP, a dindmica da modernizagido que o Pais — em especial, Sao
Paulo - vivia ¢ s demandas de conhecimento técnico ¢ cientitico decorrentes; em
segundo, ao refinamento ilustrado das proprias elites paulistas que encontram no
cosmopolitismo cientifico e cultural um instrumento simbélico ¢ legitimador de
seu poder. Do lado do exemplo carioca, a emergéncia de uma politica de Estado
voltada a dar suporte as transformagdes que o Pais vive no periodo que se seguiu
a crise de 1929, das quais a Revolugio de 1930 ¢ o Estado Novo sao dois exemplos.

O processo que completou esse quadro foi o do espago ocupado pelo surgimen-
to das PUCs ¢ outras instituicdes de natureza contessional no cendrio do ensino,
mais do que no dmbito da produgao cientifica.

Como se vé, pela orientagio da oligarquia paulista, pelas maos instituintes do
Estado ou pelo vinculo que as igrejas insistem em manter historicamente com um
setor que lhes ¢ estratégico do ponto de vista doutrindrio, a universidade brasi-
leira antecipa nas suas origens ¢ desenvolvimento tensdes que colocam em risco
sua peculiaridade e distingao institucional — que nos parecem ser essenciais dos
desafios que ¢la entrentou no contexto do Pais, isto ¢, a superagio das condigoes
do atraso intelectual ¢ cientitico sem abrir mio da prerrogativa de sua autonomia.
Nos limites deste texto, parece-nos dispersivo reconstituir toda a histéria do de-
senvolvimento da academia no Brasil, mas quando se discute o papel da univer-
sidade no cendrio brasileiro contemporineo, esses fatores parecem-nos variaveis
fundamentais.
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A autonomia na Constituigdo

Quem melhor sintetizou os dilemas da nossa universidade, em especial no ca-
pitulo que diz respeito a suas peculiaridades institucionais, foi Eunice Durhan.
Num trabalho preparado para o Nucleo de Pesquisas sobre o Ensino Superior da
USP, instituigiao em que ela atuou como docente da Faculdade de Filosofia, Letras
¢ Ciéncias Humanas {FFLCH}, a autonomia € vista como um valor, “um pressu-
posto inerente & propria natureza da instituigao’, tal € a forma categdrica como ¢
consagrada na Carta Magna brasileira aprovada em 1988, Essa definigio ¢ vista
por aqueles que acompanham o desenvolvimento da universidade brasileira como
o ponto culminante de duas varidveis que convergiram para o seu entendimento
no momento em que o Pais se livrava da ditadura militar.

Uma dessas varidveis - talvez aquela que presidia a intengao do constituinte -
parece-nos ter sido o impulso emancipador e liberal que inspirava a conjuntura da
redemocratizagao: afinal de contas, a universidade foi, nos anos da ditadura, um
dos setores da sociedade mais atingidos pela repressio e pelo conservadorismo,
pois ¢ra nas instituigdes de ensino ¢ pesquisa que havia amadurecido desde os anos
1950 uma ideologia reformista ¢ comprometida com projetos sociais em todas as
areas do conhecimento, motivo que deixava a conquista da liberdade de pesquisa
¢ de pensamento localizada em algum ponto distante do futuro. A Constituigao
de 1988, ao assegurar a autonomia universitaria plena, parece ter consubstanciado
essa expectativa radical que a redemocratizagao criou, como se pode observar na
clareza insofismavel do texto constitucional:

Art. 207 —As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa ¢ de gestio

financeira e patrimonial. ¢ obedecerio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesqui-

5a ¢ eXtensio.

No entanto, essa dimensao politica da autonomia plena vem acompanhada,
segundo entendemos, da percepgao oriunda de segmentos da tecnocracia estatal
para os quais s6 mesmo o reconhecimento do estatuto auténomo da universida-
de ¢ que seria compativel com o seu papel no cenario das demandas de natureza
tecnocientifica da modernizagao brasileira. Vale lembrar, nesse sentido, que pro-
gramas de pesquisa em varias areas do conhecimento, expansio da pos-graduagio,
emergéncia da comunidade cientifica na esfera publica em torno de questées rela-
tivas & energia nuclear, a satde, 3 propria expansao da educagio, todos eles conta-
ram no reconhecimento de que o crescimento econdmico passava pelos muros da
universidade ¢ pela garantia de que sua dindmica peculiar nio poderia mais ficar
ao sabor do contexto governamental.

Em outras palavras: por trds da consolidacio do conceito de autonomia, pare-
ce-nos fundamental distinguir duas coisas que podem nao ter sido compreendi-
das em 1988: de um lado, a universidade ¢ uma instituigio publica, regulada pelo
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Estado ¢ nio pelo governo; seus compromissos sio republicanos ¢ devem estar
voltados as demandas da pesquisa cientifica, do ensino ¢ do desenvolvimento da
sociedade numa perspectiva humanista ¢ emancipadora; de outro lado, a prerro-
gativa da autonomia ¢ dela e ¢ intransterivel. Isto ¢, para que possa dar conta da
sua natureza educacional, cientifica, social, ela nao pode delegar — ou ser esvaziada

- da conquista que seu desenvolvimento histérico lhe deu.

Redemocratizacao e conciliagao

A redemocratizacio brasileira, no entanto, decorreu de um processo de conci-
liagdo mais do que de ruptura. Isso significa que, em diversas situagdes do texto
constitucional, a caracteristica foi da ambiguidade, como ocorre em situagdes em
que projetos politicos ficam diluidos ou despersonalizados ao sabor de conve-
niéncias diversas.

O caso da autonomia universitiria € bem o exemplo de um hibridismo con-
ceitual que deixou em aberto tantas possibilidades de entendimento que acabou
mitigada pelos agentes que atuam no setor. Na pratica, ficou de tal forma fragil que
sua alegagao tem servido mais para o seu desrespeito do que para a sua obediéncia.

Os motivos disso sio diversos, a comecar pela denotacgio do conceito de au-
tonomia — wm conceito tio amplo quanto impreciso, mas que - nas condigdes
de certa ansiedade estimulada pela disposigao da restauragio democritica que a
Constituicdo consolidava - atropelou as dificuldades de seu entendimento para
cada um dos segmentos interessados em suas perspectivas peculiares e relativi-
zadas. Por exemplo, para a Igreja, que € a entidade mantenedora das universida-
des catdlicas, a autonomia de suas instituigdes significava liberdade de orientagao
didatico-pedagogica? A Igreja Presbiteriana imaginaria que os recursos financei-
ros provenientes da Universidade Mackenzie seriam geridos pela exclusiva logica
académica? E o governo federal estaria disposto a estabelecer dotagées orgamen-
tarias nao contingenciadas para as universidades federais? E os empresarios man-
tenedores entenderam a autonomia como um desgarramento de suas mantidios em
termos administrativos ¢ financeiros ou estavam dispostos a respeitar a natureza
publica de seus investimentos privados?

Com excegao das universidades estaduais que resolveram seu enquadramen-
to administrativo de acordo com as disposicées de constitui¢des especificas — o
exemplo que me parece mais avangado ¢ o do Estado de Sao Paulo, cuja dotagao
orcamentaria para a USE, Universidade Estadual de Campinas {Unicamp} ¢ Uni-
versidade Estadual Paulista “Tiulio de Mesquita Filho™ (Unesp) ¢ fixada em percen-
tual do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestacio de Servigos (ICMS)
determinado em lei, além da participagio de suas respectivas comunidades na ges-
tao administrativa ¢ didatico-pedagogica estipulada em seus estatutos. O cendrio
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que se desenhou depois de aprovada a Constituigao de 1988 nao chega a ser de re-
trocesso, em absoluto, mas ¢ possivel defini-lo como wm dispositivo invertebrado,
que se amolda a um pertil cuja definigdo mantém mais coeréncia com a variedade
de interesses particularistas que estio presentes na universidade do que com suas
necessidades que decorrem de sua especificidade institucional.

Autonomia subvertida

Esse quadro se agravou intensamente durante o mandato de FHC, com Paulo
Renato de Souza a frente do Ministério da Educagio {(MEC), periodo em que o
processo de privatizagio do ensino superior iniciou o forte crescimento que de-
semboca hoje na formagio de oligopolios ¢ cartéis no setor. A logica dessa politica
- que ndo chegou a ser revertida durante o periodo Lula-Dilma - parece simples:
as atividades universitarias ndao sdo mais vistas como areas de controle ou regula-
¢io estatal, mas como segmento que deve ser franqueado ao capital privado, que
passa entio a atuar livremente no setor, subvertendo ¢ se apropriando da ideia de
autonomia como instrumento de agdo mercantil indiscriminada.

O conceito ¢ a sua pritica sao inspirados no principio do enxugamento do Es-
tado que tuncionaria, desde entao, através do MEC, como uma espécie de agéncia
regrfadora ¢ avaliadora das condigdes de ensino ¢ de pesquisa. Ao serem entendi-
das como atividades de natureza empresarial, transfere-se para as mantenedoras
- ou empresas — a prerrogativa do controle integral sobre as mantidas — ou univer-
sidades. Nao ha paralelo disso em toda a histéria das instituigoes cientificas.

O Estado, portanto, passou a ter um papel ad froc ¢ ciccunstancial, implemen-
tado a partir de uma legislagao ciclotimica ¢ erritica cujo objetivo € ajustar a
operacionalidade do setor as intensas pressoes parlamentares e lobistas que intes-
tam a area.

As avaliagdes, nesse caso, sio quantitativas ¢ visam planilhar o atendimento da
demanda social por diplomas ¢ pela qualificagio cientifica com recursos escassos
para as universidades estatais ¢ com plena liberdade de acdo ds empresas. Foi essa
logica que transformou o Brasil em sede dos maiores empreendimentos globais na
area universitaria, em que pese seu sotrivel desempenho na produgao cientifica ¢
na qualidade do ensino.

Em substincia ¢ em perspectiva, essas priticas transformaram-se numa cultura
que espalhou seus efeitos doutrindrios para todo o conjunto do sistema, desde a con-
cepeao funcionalista dos cursos de graduagao até a mensuragio quantitativa ¢ ba-
sicamente concorrencial da produgao cientifica dos programas de pos-graduagao.

Criou-s¢ no Pais um mercado abastecido com recursos pablicos (BNDES,
ProUni, Fies, filantropia, isen¢des fiscais diversas), mas com a apropriacao privada
dos lucros que o sistema permite ¢ com a inevitdvel caracteristica de um capitalis-
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mo predatorio: a formagio de gigantes tinanceiros no segmento contrasta com a
pentria das universidades publicas ¢ com a caréncia geral do setor.

Do ponto de vista politico ¢ juridico, a estrutura formada em torno dele ¢ for-
temente refratiria ¢ seu nivel de organizagao corporativa, representado por sin-
dicatos de mantenedoras e outras entidades que buscam sua legitimagio social
através da estrutura mididtica, determina o nivel absolutamente acessorio que o
MEC passou a ter em todo o segmento universitirio.

Hegemonia ideologica

E dificil resumir todas as consequéncias desse quadro. Em primeiro lugar, nio
se esta diante de um determinado projeto que se contrapée a outro: as linhas de
aprofundamento dos tragos mais perniciosos desse sistema mostram wmna extra-
ordindria coeréncia ao longo dos anos, como se o Estado - ¢ nao os governos - ti-
vesse posto em pratica, nos sucessivos periodos, um programa dotado de coerén-
cia interna ¢ de longo prazo para a universidade brasileira. Nio ¢ verdade. O que
ocorrel, em nossa interpretagao, foi uma determinada hegemonia ideologica so-
bre a funcionalidade de natureza mercantil do ensino superior voltada para o mero
adestramento protissional dos jovens ¢ uma relativizagao dos investimentos na
area da produgao cientifica decorrente do estado de sujeigio periférica do Brasil.

Nessa linha, as nuances entre os governos FHC ¢ os de Lula ¢ Dilma siao mini-
mas ¢ isso permitiu a expansao descontrolada de grupos nacionais ¢ internacionais
que viram nesse contexto uma oportunidade que lembra um pouco a descoberta
de ouro na Califérnia no século XIX na América do Norte.

Em segundo lugar, talvez o efeito negativo geracional de maior envergadura
tenha sido a abdicagido de um projeto soberano de desenvolvimento da sociedade
brasileira com a aquiescéncia do campo institucionalizado da politica. Nem no
Poder Executivo nem no Legislativo tendéncias que se opunham a dissolugio do
ensino superior voltado para necessidades sociais de longo prazo tiveram condi-
¢oes de oferecer uma alternativa suficientemente sustentavel para se contrapor as
medidas que foram adotadas ¢ que favoreceram o cendrio descrito acima.

Em sintese, pode-se dizer que o Brasil encontra-se hoje — com as medidas de
contengao das despesas publicas anunciadas pelo governo golpista de Michel Te-
mer — a beira de um colapso que pode eliminar o ensino superior como uma va-
riavel relevante para os brasileiros, wn momento de abscurantismo no terreno da
educagao, da produgiao do conhecimento e da cultura, cujo resgate nao ¢ visivel a
medio prazo.

Em terceiro lugar, e por tltimo, os efeitos dessa inversio que ocorreu na uni-
versidade brasileira recaem, em especial, sobre os professores — talvez o segmento

protissional que ndo se descaracterizou inteiramente no processo de mercantiliza-
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¢io a que o ensino foi submetido nas Gltimas trés décadas e cujo prestigio social
simbélico que cerca sua atividade mantém-se.

Tém sido ¢les, no entanto, pelo peso dominante que sua presenca tem na arti-
culagio da escola, a sofrerem os efeitos desse descontrole, tanto no nivel da admi-
nistragao estatal quanto da privada: subcondigdes de trabalho, precarizagao das
relagdes com os estudantes, uso irracional das tecnologias digitais, condigées sa-
lariais inadequadas ¢ sempre sob pressao redutora, planos de carreira instiveis ¢
alterados com o objetivo de reduzir faixas salariais, todo esse conjunto advém de
um sistema ideologico, de uma razao aplicada que tem numa suposta nova nature-
za da universidade a sua sustentacio politica.

Uma nova frente de desafios

Convém encaminhar nossas conclusdes com outro truismo: a universidade tem
um papel fundamental no desenvolvimento das sociedades. Paises que a transtor-
maram em ¢lemento que da sustentagio estratégica ao avango do conhecimento
cientifico, a inovagio tecnologica ¢ d imaginagao tilosofica ¢ sociologica nao per-
mitiram que o capitalismo ficasse brincando de ganhar dinheiro com ela, embora
nao tenha havido qualquer restrigao linear 3 presenca do capital nas atividades de
ENSiNG e pesquisa.

O que tem havido ¢ um condicionante: na drea académica ¢ a racionalidade
tecnocientifica que impera sobre as demais, o que significa que os interesses pri-
vados devem se submeter a ela. No limite dessa logica, a propria sociedade acaba
por entender que a universidade nao € rentivel, se quiser ser o que deve ser, isto &,
suporte fundamental ao desenvolvimento das sociedades, como esta dito no inicio
deste paragrato.

Nos altimos anos, o Brasil tem percorrido o caminho inverso. Nio s6 depau-
perou a universidade puablica, como também transformou sua expansao privada
num setor de negociatas financeiras nacionais ¢ internacionais, levando a mer-
cantilizagdo do ensino a um patamar de sujeicio aos interesses do capital como
nao se vé em lugar algum do mundo. O resultado ¢ este: um pais com um nivel de
modernizagio econdmica que o coloca entre os dez maiores PIBs do planeta e que
convive com uma estrutura peritérica e dependente de matrizes internacionais.

Por conta disso, o Brasil ndo € um pais soberano na construcio de suas es-
tratégias de desenvolvimento, porque entregou as perspectivas da formagio uni-
versitaria de sua populacio a um simulacro construido pelos interesses financei-
ros privados.

Fixar limites
Tudo indica que o estorgo de reversao dessa situagdo — que deve se caracterizar
pela fixagao de limites a agio empresarial no segmento universitirio — esta nas
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para emergéncia ¢ impulso: nao cobranga de impostos ¢ crédito educativo. Foi
idealizado em 1976 pelo ex-ministro da Educacio da ditadura civil-militar Jarbas
Passarinho ¢, a partir de 1999, denominado Fundo de Financiamento Estudantil
{Fies}). Naquele contexto historico, havia a figura dos “excedentes’, candidatos que
atingiam a nota necessaria para aprovagao no vestibular, mas nao suficiente para
obter uma vaga.

A solugao de Jarbas Passarinho para contemplar a classe média, que apoiava
o regime ¢ ansiava acessar o ensino superior, foi deixar sob a batuta de empre-
sarios de ensino a ampliagio da graduagao brasileira, por meio de adiantamento
de recursos estatais®. A reforma universitaria de 1968 ¢ um marco divisor para
compreender a génese e atual dominio do setor privado lucrativo. A partir dela,
houve uma expansio restrita da rede pablica tederal, cujas vagas foram ocupadas
por uma classe média mais bem posicionada em termos de capital econdmico
¢ cultural.

Associado a tal fato, o setor publico voltou-se para a estruturacio da ainda
incipiente pos-graduagio, com o intuito de tormar professores em nivel superior ¢
para o desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico do Pais.

Com efeito, a partir do ano de 1970, ocorre o decréscimo na participagio pu-
blica no total das matriculas em nivel superior. Além da ndo expansio do setor
publico federal ¢ do setor privado confessional (institui¢oes que cobram mensali-
dades, mas nao possuem tins lucrativos e sao geralmente vinculadas as instituigoes
religiosas}, o aparato estatal do periodo nao s6 se omitiu - deixando de ampliar o
acesso via institui¢io publica ou propor alternativas —, como também teve papel
ativo ao conceder incentivos e subvengoes® ¢ autorizar a abertura dos cursos em
prol do segmento lucrativo, mediante interferéncia no Conselho Federal de Educa-
cao (CUNHA, 1975 DURHAM, 2003; MARTINS, 2009; ALMEIDA, 2014).

2. Diferente do resto do mundo

O fato surpreendente ¢ que esse setor empresarial no ensino superior difere
fortemente dos modelos de outros paises, especialimente os capitalistas centrais.
Nestes, as universidades privadas cobram mensalidades, mas o dinheiro obtido
ndo vai para o bolso do dono ¢ seus herdeiros, como no Brasil.

Essa a diferenga essencial: ndo existe, como forma dominante, a figura do pro-
prietario particular da instituigao universitaria. Excetuando-se um pequeno nu-

2 O crédito educative ¢ 0 Fres dispdem de cifras biliondrias obtidas a partir da combinagiao de parte da recesta
das lotertas federars e parte do or¢amentos do Muustéro da Educagio (MEC).

Conforme apontado, & época, crédito educative ¢ 1sengdes fiscats prescritas nas constituigdes brasileiras, Tais
estimulos permaneceram ¢ foram amplados nos governos democraticos pos-ditadura (Fres como crédite edu-
cativo no governo FHC e ProUni no governo Lula como 1sengdoe de impostos), consolidando a oferta de vagas
ni graduigdo braslewra pelo setor privado lucrative.

T
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mero que atende a elite politica, econdémica ¢ intelectual, a maioria poderia ser
considerada instituigdes publicas nao estatais ou, s¢ o desejar, instituigdes privadas
ndo lucrativas, similares a faculdades mantidas por alguns municipios brasileiros
¢ tambeém por instituigoes religiosas que cobram mensalidades, mas nio visam a
acumulagio patrimonial de individuos particulares.

Logo, ao contrario do senso comum disseminado por grandes veiculos da mi-
dia ¢ pelos empresarios de ensino, ¢ inexpressivo nos paises capitalistas centrais a
universidade voltar-se para auferir lucros com a venda de servicos educacionais
em nivel superior.

Logicamente, nos dias atuais, com a entrada dos fundos de investimentos inter-
nacionais comprando grandes grupos educacionais ¢ a abertura de capital na Bolsa
de Valores — atraindo massa de investidores —, tal estrutura tende a se modificar.
Mas se trata de processo ainda em curso.

Eis a consequéncia socialmente perversa. A universidade privada brasileira
dominante tem dono particular, com logica pautada em extrair lucro vendendo
ensino superior de qualidade duvidosa, conforme atestam, ha certo tempo, vi-
rias edigdes das avalingdes nacionais do sistema. Hoje, as maiores institui¢des per-
tencem aos grandes grupos educacionais — controlados por fundos que possuem
investidores nacionais ¢ internacionais —, os quais dispéem de grande poder fi-
nanceiro para seguir concentrando o mercado. Tal poder - nutrido com amplas
subvengoes ¢ financiamento estatal por meio de crédito educativo — levou a grande
poder politico.

Os donos das instituigdes privadas lucrativas possuem articulagdes em todos
os partidos politicos para preservacio de seus interesses. Isso lhes permite travar
qualquer tentativa de regulagio social efetiva.

Na pratica, ndo houve ¢ ainda ndo ha controle consistente por parte do MEC:
fraudes nos sistemas de avaliagio. A titulo de ilustragio, cita-se o caso Unip { Uni-
versidade Panlista), em Sio Paulo, somente deixando os melhores alunos fazerem
a prova do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes {Enade), visando o
aumento da nota. Ha também superexploracio de professores, cada vez mais com
valor baixissimo pago pela hora-aula, contratagio de “cooperativas de professores’,
nao pagamento de dividas ¢ rescisées trabalhistas, dentre outros.

2.1. Segunda onda de expansac em um contexto adverso — condicdes iniciais
para o surgimento do ProUni
Se durante a década de 1970 houve uma primeira onda de expansio do ensino
superior, € na segunda metade dos anos 1990 que ocorre expansao mais acentua-
da, resultante da ampliagio da educacio bésica (fundamental e médio} efetivada
naquele periodo. Com isso, houve uma nova demanda por vagas reivindicadas por
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setores da classe média baixa ¢ de baixa renda. (FILHO, OLIVEIRA E CAMARGO,
1999; MOEHLECKE, 2004).

Durante os governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002}) o setor privado
lucrativoe continuou dando as cartas. A politica educacional de ensino superior
partia da premissa de que era preciso expandir o sistema.

A ideia era estimular a concorréncia interna no setor privado, utilizando a ava-
liagio dos alunos via exame nacional - & época, o Exame Nacional de Cursos,
apelidado de Provio! - ¢ a avaliagao das condigdes de ensino da instituicao para
garantir o controle da qualidade. Para o incentivo a concorréncia, novos atores
competitivos — 0s centros universitirios — foram criados por meio do Decreto
n°® 2.306/1997. Eles tinham autonomia para abrir € fechar cursos ¢ ndo precisavam
se dedicar a produgao de pesquisa. Essas novas instituiges tiveram wm intenso
crescimento naquele periodo.

A aposta era que a avaliagdo seria o mecanismo eficaz para conter uma possivel
expansdo danosa da graduagao privada. Analisando os fatos, no entanto, os rumos
tomados foram outros. Do ponto de vista da esperada “competigio sadia”, como
queria o entdo ministro (SOUZA, 20053, p. 179), houve, objetivamente, uma guerra
de precos das mensalidades entre universidades tradicionais ¢ novos competido-
res. Em vez de um setor privado com livre concorréncia, controlado por meio de
avaliagoes nacionais, houve a preparagio do terreno para a fase de emergéncia de
grandes grupos educacionais ¢ fundos de investimentos ja na década de 2000.

Essa expansio descontrolada encontrou seus limites estruturais a partir da se-
gunda metade da década de 1990, em um contexto socioecondmico adverso, mar-
cado por uma série de crises externas {1997, 1998 ¢ 1999} que afetaram o até entao
“emergente” Brasil, gerando alto desemprego ¢ baixo crescimento ¢condémico, o
que, por sua vez, impactou o poder aquisitivo de grande parte da populagao.

A consequéncia imediata foi o aumento de evasio, vagas nao preenchidas ¢
inadimpléncia, levando a um quadro financeiro bem desfavorivel. Quando isso
ocorre — como manda a cartilha do liberalismo conservador brasileiro -, os ajus-
tes pelos mecanismos de mercado geralmente nao sao bem vistos. Nesse instante,
faz-se necessario recorrer ao Estado® para dar conta dos custos operacionais cres-
centes, seja obtendo empréstimos para capital de giro a juros baixissimos ¢/ou
recorrendo a boa ¢ velha pritica de ndo pagar impostos, aliviando assim a crénica
situagio financeira pela qual passavam. Em um contexto adverso, a busca pelo cré-
dito e/ou alivio nos impostos foram objetivos maiores das universidades privadas.

4 Hoje é o Exame Nacwonal de Desempenho de Estudantes (Enade).

Em outras ocasides, o tratamento é diferente e a presengi estatal nido € muute ben-vista, passando ac longe, A
avaligdo, por exemplo, nem precisiri existu para o5 entes privados, tanto que um de seus cavalos-de-batalha
¢ o que o setor chama de “acreditagio externa” Livre da “burocracia estatal”.

i
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tralizagdo das vagas na rede federal de ensino, a qual se encontrava estagnada e
concentrada nas capitais brasileiras durante o governo FHC.

O Enem foi progressivamente ampliado a partir de 2004, quando passou a ser-
vir como selegao das bolsas do ProUni. Essa diretriz prosseguiu, a partir de 2011,
com o Sistema de Selegao Unificada {Sisu}, um processo que permite ao candidato,
a partir da nota do Enem, concorrer as vagas disponiveis nas universidades tede-
rais. Nesse momento, sua utilizagio foi estendida nacionalmente. A resultante é
que essas mudangas associadas impactaram o acesso da populagao de mais baixa
renda ao ensino superior, agora tendo tanto uma alternativa ao vestibular tradi-
cional quanto a auséncia do peso das mensalidades, ao conquistar uma bolsa por
meio do ProUni.

O governo Lula ¢, na sequéncia, o de Dilma Roussetf, por meio do ProUni ¢
do Fies, mantiveram o financiamento publico ao segmento privado lucrativo no
campo da educagao superior iniciado durante o regime militar ¢ alimentado vigo-
rosamente durante o governo FHC. No que tange ao Fies, Lula da Silva sancionou
a lei que reformulou as regras desse tundo {Lei n® 11. 5352, de 2007), permitindo-o
financiar até 100% da mensalidade - antes o limite era 70%. Ja no governo Dilma,
as condigdes toram ainda ampliadas, com maior prazo de caréncia para pagamen-
to, além de taxas bem menores de juros - chegando a cerca de 3% a0 ano.

Dados do Ministério da Educacio (MEC}) apontam a transferéncia de recursos
publicos da ordem de R$ 13,7 bilhdes para o orgamento do Fies em 2014, os quais
permitiram que universidades pudessem se transtormar nos conglomerados com
o maior niumero de alunos do mundo. Foi preciso o ajuste posterior das contas
publicas para mexer, ainda que de forma timida, com tais incentivos. Assim, ¢ no
governo Lula que o setor privado lucrativo passa a ter wma nova configuragio,
na qual o capital internacional entra com mais vigor no mercado brasileiro de

€Nsino superior.

3. Bolsistas do ProUni: heterogeneidade e desigualdades

A pesquisa foi efetuada com 30 bolsistas na cidade de Sdo Paulo. Foram rea-
lizadas 16 entrevistas ¢ preenchidos 34 questionirios, contemplando estudantes
dos cursos de Direito, Engenharia Civil, Medicina, Educagao Fisica, Enfermagem,
Administragao Geral, Economia, Psicologia, Publicidade, Historia, Tecnologia em
Criagdo ¢ Produgio Grifica, Letras, Pedagogia ¢ Tecnologia em RH de seis univer-
sidades privadas, sendo duas nao lucrativas ¢ quatro lucrativas.

A metodologia baseou-se em uma pesquisa empirica qualitativa, estruturada
e quatro €ixos tematicos: familia, trabalho, acesso a universidade ¢ vida universi-
taria. Essas quatro tematicas ¢ seus topicos sintetizaram um conjunto de evidéncias
empiricas que permitiran reconstruir as experiéncias de vida das trajetorias estu-
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dantis pesquisadas. Na investigacio realizada, embora os estudantes sejam de ca-
madas socialmente mais destituidas, a freterogencidade dos percursos aparece como
aspecto central. Logo, seria mais preciso falar em bolsistas do que simplesmente
no bolsista. E possivel visualizar uma diferenciacio entre bolsistas alocados nas
universidades mais prestigiadas, com formato mais tradicional em termos de du-
ragio do curso {quatro a cinco anos}), sendo alunos mais jovens, situados na faixa
etaria considerada ideal para a entrada no ensino superior (18 a 24 anos), morado-
res dos bairros mais proximos do centro paulistano, dentre outras caracteristicas
que os tornam socialmente melhor posicionados — denominados bacfuirelandos.

Do lado oposto, ha os bolsistas alocados nas instituigoes menos prestigiadas,
com formato menor de duragao do curso universitirio - alguns com extensiao
bem enxuta, em termos de carga hordria -, cuja concorréncia pelas vagas ¢ bai-
xa. Tais bolsistas apresentam maiores desvantagens sociais: geralmente em idade
mais avangada, moradores de bairros mais afastados do centro — alguns perifé-
ricos, de outros municipios ¢ da periferia da Grande Sao Paulo. Esse subgrupo,
que constitui a maioria dos investigados — hipotese plausivel’, também a maioria
dos bolsistas —, esta representado, sobretudo, pelos ficenciandos ¢ tecndlogos das
instituicoes pesquisadas.

No que se refere as condigdes tamiliares ¢ culturais, temos, para os subgrupos
de tecnologos ¢ licenciandos, a predomindncia de pais migrantes, sobretudo de
origem rural e com baixa escolaridade. Em contraposi¢io, no grupo dos bachare-
landos, encontramos os unicos pais nascidos na capital de Sio Paulo, que possuem
ensino superior ou médio completo, ou seja, tém maior escolaridade dentre os
pesquisados — destaque-se a auséncia de pais analtabetos. Uma informagio cen-
tral, pois, como apontam estudos de educagiao superior no Brasil ¢ no exterior, a
alta escolaridade dos pais, sobretudo a materna, € marca central, embora ndo ani-
ca, para o sucesso escolar dos filhos. Qutros indicadores das condigées culturais
também demonstram que os bolsistas bacharelandos estiao mais bem equipados.

Quando consideramos a leitura, vemos que estes liam e leem mais assidua-
mente, ¢ ndo apenas livros de cunho estritamente escolar. Em contrapartida, os
tecnologos ¢ licenciandos liam menos, sendo que alguns passaram a tazé-lo na
universidade, além das leituras ficarem restritas as exigéncias escolares.

Ao questionarmos os motivos para “escolha” do curso, entre os licenciandos ¢
tecnologos, desponta a proximidude da residéncia como fator predominante. Ou-
tras ocorréncias aparecem, girando basicamente em torno da eporturidade em st
de fazer um curso superior, mesmo nao sendo wma carreira desejada inicialmente
7 O MEC nilo disporubiliza informagées fundamentars para um delineamento do perfil geral dos bolsistas do

Prolln, notadamente, em quais carrewras e em quats nversidades estao, dentre outros pontos correlatos
relevantes.



122 0 NEGOCIO DA EDUCACAD

- esta com maior nota de corte. Como desdobramento, disputam-se 0s cursos com
maior nimero de vagas para se ter maior probabilidade de consegui-las; acesso ao
mercado de trabalho, seja para ingresso em dreas que despontam, exigindo assim
qualificagao profissional ou diploma como requisito essencial para os que jd atuam
na area; ¢ por fim, por identificagao ou por gostar do curso.

A fala de uma estudante de Tecnologia em recursos humanos sintetiza mui-
tos relatos dos licenciandos e tecnologos: “.. nao foi minha primeira opgio, toi a
unica.” Em contraste, para os bacharelandos, sobressaem os ligados & distingio ¢
prostigio propiciados pela carreira e/ou universidade que frequentam. Junto a isso,
Jizeram pesquisas sobre os cursos antes de se inscreverem para disputar as vagas.

Quando analisamos as falas dos bacharelandos sobre a universidade ¢ o curso
que fazem, qualificadores como “bom curso’, “a boa qualidade’, “a boa universi-
dade’, a “tradi¢ao” aparecem. Ora, trata-se aqui de reconhecimento social do cur-
s0 e da universidade. E o que embasa o valor do diploma do ensino superior, um
valor, antes de tudo, envolto em uma dimensio simbdlica. Dimensiao que aparece
como pega importante, pois os elementos que a compoem podem tanto aumen-
tar quanto diminuir o retorno econdémico do “instrumento” que ¢ o diploma. Ha
uma desigual eficicia do valor simbolico do diploma, evidente ao percorrermos
os indicativos empiricos coletados sobre a universidade e os cursos que os bolsis-
tas frequentam.

Para os bacharelandos, reveste-se de um valor simbolico positivo enquanto ti-
tulo escolar, em contraposicio aos pesquisados dos cursos tecnologicos de curta
duragao ¢ das licenciaturas com baixa carga horaria, estes mais calcados no “puro”
valor instrumental da posse do diploma. Por meio da analise qualitativa das tra-
jetorias pesquisadas que se encontram nos cursos desclassiticados, considerando
virios aspectos inter-relacionados (faculdades desprestigiadas, formato curto do
curso, baixa avaliaciao no Enade, baixo retorno financeiro, relatos criticos sobe a
infraestrutura disponivel para consecugio das atividades, como instalagées pre-
cirias e improvisadas, qualidade baixa dos professores, dentre outros), veritica-se
que levan a uma menor distingao simbolica.

Assim, ¢ sustentavel dizer que o ProUni, para o segmento predominante de es-
tudantes, acrescenta um diploma de ensino superior com peso menos efetivo. Em
consequéncia, a discussao sobre a qualidade dos cursos ¢ das universidades que
os bolsistas frequentam, sem duvida, constitui elemento fundamental, pois além
de poder ingressar na educagio superior, ¢ preciso também ver onde se chega, ou
seja, refletir sobre as carreiras a que os pesquisados tiveram ¢ tém acesso - estao
relegados aos cursos mais desprestigiados no interior do sistema privado lucrativo.

Ao fim e ao cabo, para um segmento social bem especifico ¢ menor, geralmente
extraido da baixa classe média, o ProUni acaba funcionando como um acelerador
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do processo de ingresso no ensino superior nas carreiras mais concorridas. Por
outro lado, para a grande maioria dos bolsistas, de mais baixa renda, marcados
por restricdes financeiras ¢ competitivas frente a outras fragées de classe social
na disputa pelas vagas das universidades pablicas, constitui a (inica oportunidade
para fazer wm ensino superior.

Tal fato repoe discussdes ¢ desatios importantes em torno da questao do in-
gresso no ensino superior publico brasileiro, ainda timidamente permeadvel ao
atendimento de demandas legitinmas desses trabalhadores-estudantes, €, no mes-
mo movimento, aponta para a inclusio social e importincia que o ProUni possui
para tais alunos, a qual nao se pode, sem mais, descartar, ndo obstante as devidas
observagdes criticas que aqui fazemos sobre essa politica publica.

4. Limites, avancos e desafios

Sem desconsiderar os avangos obtidos no que tange & ampliagio do acesso ao
ensino superior na ltima década, cabe, entretanto, apontar que imensas desigual-
dades ainda permeiam esse processo histérico, em termos de classe social, recorte
racial ¢ de género. Nesse bojo encontra-se o aspecto contraditério das politicas de
inclusao no ensino superior por meio do ProUni.

Seu diferencial ¢ ter possibilitado que individuos mais velhos, casados, com
filhos, provedores de tamilia ¢ moradores de bairros peritéricos pudessem acessar
o ensino superior. Foi o programa que deu voz no ensino superior a essa fragao da
classe trabalhadora.

Contudo, a maioria desses bolsistas estd alocada em instituigoes desprestigia-
das ¢ cursos desclassificados, com formato curto, baixa avaliagio, menor ou quase
inexistente diferencial simbolico, estrutura preciria e com baixa percepcao social
da qualidade da formagao obtida.

O limite estrutural principal ¢ que o programa esta sob o guarda-chuva do en-
sino superior privado lucrativo, pois nesse setor a maioria das instituigées parti-
cipantes possui baixa qualidade educacional. Sdo institui¢ées voltadas para obter
lucro com a educagao. Fato bem diferente do que ocorre nos paises desenvolvidos,
onde ndo houve estimulo para a existéncia de empresirios donos de universida-
des (NUNES, 2007, pp. 15-16; STEINER, 2005 PEREIRA, 2000, pp. 41-42). Para
conseguirem mais lucros, ha redugio de investimentos no mais importante: qua-
lidade do protessor (demitem ou investem pouco em profissionais mais qualifica-
dos, com doutorade, devido ao “custa”™) e em uma selecio minima do estudante
{acabam fazendo pseudovestibulares, pois, como se trata de empresas, precisam
do “cliente-aluno™ para pagar).

Hoje o quadro estd mais sombrio, pois o desempenho das agées passa a ditar as
regras. A gestio de fundos de investimentos, pautada na agao negociada na bolsa,
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insere um novo parimetro para retorno do investimento dos diversos acionistas
que la aplicam seus recursos. Trata-se da introdugao da logica do curtissimo prazo
{o resultado do desempenho da agao, trimestral), em detrimento do médio ¢ longo
prazos (requerida pela educagio}. Eis a contradigido posta: exige-se reduzir custos
para maximizar o valor do acionista, porém, reduzir custos - principalmente pro-
fessores mais bem formados, dentre outras remodelagdes - signitica entregar, cada
vez mais, um produto com qualidade educacional preciria aos estudantes.

Nessa logica de curtissimo prazo, considerar a educagio como direito social ¢
impensavel, pois isso gera “despesas’, portanto, menos valorizagio da agdo na Bol-
sa de Valores, menos lucro para fundos de investimentos ¢ empresarios de ensino
donos dos estabelecimentos.

Ha pontos de avan¢o. Apesar de nio ter sido criado com o abyjetivo de ser uma
politica de acesso ao ensino superior ¢ permanéncia, hda um componente de inclu-
siao social no programa. Ele possibilitou que certa parcela de estudantes de mais
baixa renda e da escola publica, na altima década, pudesse chegar ao ensino supe-
rior. Esse segmento atingido, dadas as suas caracteristicas socioecondmicas, ¢sta
marcado por obsticulos sociais quando busca ter acesso ao ensino superior: uma
restrigaio competitiva quando disputa o vestibular das institui¢ées publicas ¢ wma
restrigio financeira, pois mesmo trabalhando e recebendo saldrios, tais alunos niao
conseguiriam pagar as mensalidades ¢ dar conta das obrigagdes de sustento pro-
prio ¢ da familia. Nesse sentido, deu oportunidade de ingresso a estudantes de
baixa renda, negros ¢ oriundos da escola publica.

Outro ponto, o bolsista passa por um processo de selegio que € o Enem, fato
distante da quase totalidade das IES privadas de tipo lucrativo, j4 que poucas le-

vam a sério o vestibular. Juntamente a isso, exige-se do bolsista 753% de aprovagao
no total das disciplinas cursadas em cada periodo letivo; por essa razdo, os bolsis-
tas, em geral, tendem a possuir desempenho igual ou superior aos alunos pagantes.

Ha grandes desatios colocados para que o ProUni possa, plenamente, tornar-
-s¢ uma politica estratégica de inclusao no ensino superior de estudantes de baixa
renda. Um dos mais urgentes ¢ trazé-lo, de fato ¢ de direito, para o MEC. Varios
relatos dos pesquisados apontam que muitas universidades niao tratam o ProUnis-
ta como um verdadeiro aluno que obteve, a duras penas, seu direito de cursar o
ensino superior: ele ndo pode pleitear bolsas de iniciagao cientifica; em algumas
instituigdes ainda estd vedado o acesso a certos cursos; ha universidades que nao
cumprem o percentual de vagas destinado ao programa ¢, entretanto, recebem
beneficios fiscais, instituigdes que matriculam alunos que nio se enquadram nos

critérios do programa. Isso precisaria ser fiscalizado com rigor.
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Bolsas e isengoes

Qutro aspecto, a contrapartida em troca das isenc¢des dos impostos ¢ baixa: a
cada nove pagantes, tem-se uma bolsa. Desatio complicadissimo, pois nos dias
atuais o quadro tornou-se mais dificil, dado o poder financeiro ¢ politico cons-
truido pelos empresarios do ensino desde o regime militar. Para ser mais eficiente
¢ socialmente eficaz, o programa precisaria ficar restrito somente as instituigoes
sérias, preocupadas com a educagao de qualidade, o que, em grande medida, sao
as poucas sem fins lucrativos. E assim no mundo desenvolvido, no qual o ensino
superior dominante ¢ publico ou, quando ¢ privado, nio se volta para o lucro, com
as instituicdes tendo cardter pablico ndo estatal.

Governo e sociedade precisam assegurar um controle estatal ¢ social rigoroso
- infelizmente ainda nio realizado de forma efetiva por nenhuma autoridade -
dessas fabricas de diplomas que sao as privadas lucrativas.

Por exemplo, as comissoes de acompanhamento do ProUni® foram dominadas
pelos representantes dos grandes grupos privados®, em alianga com representantes
de “movimentos estudantis” que se utilizam do programa com objetivos eleito-
reiros!®. Governo e sociedade civil precisam desenvolver mecanismos etetivos de
controle, tornando tais conselhos, de fato, representativos da sociedade brasilei-
ra {contribuintes, quem paga) ¢ dos beneficiarios (estudantes de baixa renda que
entram por mérito). Ha diversos grupos de ProUnistas auténomos Brasil afora
que estao realmente interessados em aprimorar o programa. Sio eles que vivem as
dificuldades cotidianas.

Esses grupos estio completamente fora das instincias de regulagao. Justamente
a quem o MEC deveria prestar mais atengio. Com isso, seriam evitados muitos
descaminhos do programa, fortalecendo-o ¢ dando-lhe mais legitimidade junto
a sociedade brasileira. Por fim, é importante cuidar da permanéncia do bolsista,
articulando uma série de agdes para que ele faca um curso superior consistente.
Redesenhar o ProUni, tornando-o mais republicano ¢ transparente, é diretriz im-
portante para tornar solida essa politica publica que, em 2015, completou uma
década de existéncia.

Ll

Conussées Locais de Acompanhamento e Controle Social (Colaps) do Prolnn Implementadas pela Portaria
do MEC n° 1,132, de 2009, tendo como objetvo o scompanhamento e a fiscalizagio do programa nas mstitw-
cies privadas.

9 Durante um bom periode, fou presidida por Valmor Boelan, o qual ocupa o cargo de diretor de Relagdes Inst-
tucionas do grupo Anhanguera, & época, um dos matores conglomerados, Hoje pertencente ao mawt grapo
do mundo, o Kroton.

18 O antigo lema do movimento estudantil durante 3 ditadara era “vaga pablica na escola publica”. Hope 05 inte-

resses ¢ Principlos s40 outros.
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Consideracodes finais

Faz-se necessdrio reconhecer o ProUni como uma alternativa de entrada no
ensino superior para o estudante brasileiro de baixa renda, marcado por restri-
¢oes financeiras — pois, mesmo trabalhando, como faz a maioria dos alunos das
instituigoes privadas, ndo conseguiria pagar o curso ¢ dar conta das obrigagoes
de sustento proprio efou tamiliar — ¢ por barreiras competitivas nos concorridos
vestibulares das universidades publicas. Tais alunos, regularmente, tém tido pou-
co ou quase nenhum acesso a esse tipo de curso nas universidades publicas € nas
particulares confessionais.

Esse ¢ o elemento novo do programa: atendimento de certa parcela de jovens
até entdo ausente da educa¢io superior brasileira. Todavia, néo se pode considerar
que houve uma mudanga estrutural no ensino superior com a chegada do ProUni.
Ao contrario, subjacente a esse processo social, verifica-se uma segmentagiao bem
nitida entre os bolsistas pesquisados. O acesso de individuos de baixa renda nos
cursos mais disputados e prestigiados de boas instituigdes de ensino ainda conti-
nua bem dificultado. Vislumbra-se apenas wma proporgao extremaments pequena
de alunos no conjunto dos beneficiados. Tal configuragio chama a atengdo para
os lirwites estruturais desse processo de democratizagae do ensine superior. Os dados
empiricos coletados e analisados referentes as trajetorias familiares, ocupacionais,
de acesso e de permanéncia na universidade denotam uma heterogeneidade inter-
na, sugerindo diferengas importantes entre os bolsistas, com acentuada positivi-
dade para os bacharelandos no que se refere a tformagao escolar, a origem social ¢
econdimica, bem como as condigdes culturais.

Em decorréncia dessas vantagens comparativas, os bacharelandos acessam
cursos ¢ universidades mais prestigiadas, principalmente os poucos bolsistas
das universidades confessionais {Mackenzie ¢ PUC-SP}, em comparagio com os
subgrupos formados pelos tecnologos ¢ licenciandos, estes ultimos em posigoes
sociais mais desvantajosas. Sdo justamente tais limitagées estruturais, montado
que esta em um modelo privado lucrativo de ensino superior, que encerram o
ProUni em um novo arranjo de disparidades, ndo lhe permitindo potencializar
certo impulso democratizador da educagio que ele certamente trouxe en mais de
uma década de existéncia.
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cabo por sindicatos, entidades estudantis, académicas ¢ cientificas, pesquisadores,
movimentos sociais ¢ ONGs) e internacional. Como exemplo de resisténcia, indi-
ca-s¢ a declaragio final do 7° Congresso Mundial da Education International {El),
ocorrido em julho de 2015 no Canadd?, segundo a qual a privatizagio ¢ a comercia-
lizagdo da educagho internacional ¢ a maior ameaga para a educagio como bem pu-
blico, ¢ conclama a construgao de resposta global contra a ascensiao das eidudusiness.

Em acordo com essa agenda, acreditamos que a disputa pela consolidagao
da educagao como direito humano materializa-se em projetos educativos que
pressupdem pertis de cidadiaos ¢ perspectivas de sociedade orientados para a su-
peragiao das desigualdades e dos processos de exclusio do acesso a bens social-
mente construidos.

Por essa razao, problematiza-se aqui a transteréncia para corporagdes ou para
fundagdes, institutos ¢ equivalentes a elas associados de aspectos fundamentais da
politica educacional, dada a subordinagio desses elementos a interesses privados,
muitas vezes relacionados & ampliagio de mercados.

Mais precisamente, presencia-se privatizacio de processos como a definigio
dos curriculos escolares dos sistemas pablicos; a elaboragio ¢ aplicacio de sis-
temdticas de avaliacio desses; procedimentos de formacio em servico de educa-
dores (professores ¢ gestores); qualiticagao de assessorias técnicas ¢ juridicas de
esferas governamentais, incluindo formas de supervisao das atividades de ensino
desenvolvidas pelas escolas.

Em continuidade aos debates ¢ aos embates que temos travado sobre as di-
mensdes da privatizagio da educacio basica no Brasil, este texto abordara duas
formas pelas quais se verifica nos “mercados educacionais brasileiros”™ a presenga
das corporagdes ¢ grupos de “filantropos”™ a elas associados: por meio do que aqui
designamos “Sistemas Privados de Ensino” e, concomitantemente, pela presenga
dessas corporagdes no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Abordare-
mos, ainda, a atuagao de segmentos vinculados ao “filocapitalismo” (BISHOP ¢
GREEN, 2010; SCOTT, 2009; ROBERTSON e VERGER, 2012} que, disputando o
mercado dos “insumos pedagogicos’, reforgam, como percebido em outros paises,
a transtormagao da educagao em negocio. (HILL, 2004; LEVIN, 2002; BALL and
YODELL, 2008}.

Corporagoes na educacao basica

No Brasil, as reformulagées do padrio de intervengio do Estado, inspiradas
na “nova gestio publica” (BUCHANAN, 1962; LIMA, 2014; PERONI ¢ ADRIAO,
2005; GARCIA et af, 2009}, fizeram-se sentir, ainda que de forma variada em ex-

4 Dusponivel em: https wwwier-te.orgd, Acesso ez 13 de novembro de 2015,
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tensdo e amplitude, principalmente pela articulagio de teés orientagées: a transte-
réncia da responsabilidade sobre a oferta ¢ manutengao de grande parte da educa-
¢io basica para as esteras locais de governo (municipios}, a ampliagio da presenga
direta do setor privado na definicio das politicas educativas ¢ a introdugio de
estratégias de transferéncia dos tundos publicos para o setor privado, seja este lu-
crativo ou ndo.

Do ponto de vista formal, tais orientacées operacionalizaram-se, nacionalmen-
te, a partir da Emenda Constitucional nv 19, de 1998, ¢ de legislagio decorrente,
as quais normalizaram ¢ induziram o financiamento pablico para a oferta privada
de servigos ¢ atividades governamentais por meio de parcerias pablico-privadas ¢
da previsio de formas variadas de contratos ¢ convénios, situagao que demandou
um novo marco regulatorio capaz de adequar a gestao publica as orientagoes de
cunho gerencial.

Nessa diregdo, exemplar é a Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei Complemen-
tar nv 101, de 2000), que, ao fixar teto para gasto com despesa de pessoal, induziu
a precarizagio das formas de contratagio em dreas como educac¢io e saude e &
privatizagdo de atividades antes desenvolvidas por um corpo estivel de téenicos
{ADRIAO e BEZERRA, 2013}. Trata-se da dissolugdo da educagio como ativi-
dade de Estado.

Em sintese, a reforma na gestao publica, anunciada pelo Plano Diretor da Re-
forma do Aparelho do Estado, de 1995, nido sofreu interrupgio. Mantendo como
uma de suas diretrizes a incorporacio do setor privado {lucrativo e nao lucrativo)
como agente ¢ “parceiro’ na elaboragio das politicas publicas, dado o pressuposto
de que a agao estatal ou governamental seria insuficiente e, por vezes, refratiria
para apreciar ¢ atender as demandas sociais, a gestiao da educagao publica no Brasil
aproxima-se da governanga corporativa di educagao’, modelo sugerido em estudo
desenvolvido pela Campanha Latino-Americana pelo Direito 3 Educagio (Clade)
no ano de 2014.¢

Nio ¢, pois, de surpreender que, ao mesmo tempo em que fundagdes e simila-
res protagonizam o “socorro’ para o que consideram um “despreparo de origem”
dos sistemas pablicos de ensino, as corporaces passem, a partic dos anos 1990,
a disputar esse “segmento do mercado educacional’, cuja possibilidade de ser am-
pliado pela mudanga de posicio do Brasil diante das negociagdes na Organizagao
Mundial do Comércio (OMC} € iminente.

i

[mpressiona o langamento pela Secretari de Educagio do Estade de Sao Paule de campanha miitulada “Alian-
¢it Brasiewra pela Educagde’, coordenada pelo grupe Kroton, mawor conglomerade privado em atuagio no
mercade educacional mundil. Tnsponivel em: hrpdiwwiweducacacsp.gov.brinoticias/lancamento-da-alian-
ca-brasilerra-pela-educacao-acontece -nesta-quarta- 3 L-em-sao-paulo.

6 Mas informagdes em hipsdfprivatizacion.campanaderechoeducacion.org/wp-contentfuploads 201507 CLA-
DE_Mapeo2dL5.pdf.
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Um “lucrativo” projeto educacional: os rentaveis “insumos curriculares”

Até 2009, os mais expressivos grupos empresariais com atuagio na educagio bi-
sica advinham de cursos livres preparatorios para o ingresso em vestibulares mais
disputados ¢, como resultado de fortes estratégias de mercado ¢ publicidade, goza-
vam junto a populagido em geral de certo reconhecimento {ADRIAO ef af, 2009).
Entretanto, a partir de 2010, grandes grupos editoriais nacionais, como Abril {que
resultara da incorporagio de empresas de menor porte), ¢ internacionais, como
a Editora Santillana” {integrante do Grupo Prisa) ¢ a Pearson®, passam a dispu-
tar o mercado dos “insumos curriculares” {ADRIAO, 2009; ADRIAO et af, 20153).

Chamo, de forma esquemitica ¢ provocativa, de “insumos curriculares” o con-
junto de produtos ¢ servigos diretamente relacionados a “estruturagao’, portanto a
conformagio, do trabalho pedagogico ¢ que tém sido desenvolvidos por empresas
ou sturtups financiadas por “filantropos de risco” (OCDE, 2014), autodeclarados
segmentos de responsabilidade social.

Nessa “rubrica” inclueni-se, além dos tradicionais livros ¢ coletaneas didaticas,
as chamadas “tecnologias educacionais’, as quais se apresentam como estratégias
mais eficazes para melhoria da qualidade da educagao basica. Em um contexto de
protunda ¢ rapida inovagao nas tecnologias de informagio, o “apelo” 4 aquisigao
dessas tecnologias ¢ veemente ¢ se expressa tanto na compra de equipamentos
{celulares, tablets etc.) quanto na de aplicativos desenvolvidos para esses mes-
mos equipamentos.

Apresentados como “tecnologias educacionais’, “sistemas privados de ensino’,
materiais estruturados, entre outras denominagdes, as iniciativas consistem, em
sintese, na oferta para redes publicas ou escolas privadas de livros ¢ contendos di-
gitais pelos quais contetidos escolares, processos ¢ ritmos de “ensino” {obviamente
ndo de aprendizagem. pois esta supde processos menos controliveis, como nos
lembra Paro, 2016} sdo estabelecidos por esses tipos de recursos. Associam-se a es-
sas iniciativas formas diversas de controle ¢ supervisio sobre a atuagio do profes-
sor ¢ o trabalho desenvolvido pelas escolas por parte da empresa/institui¢io pri-
vada (ADRIAO ¢t af, 2009; GARCIA e CORREA, 2011; GANDIM ¢ HYPOLITO,
2013; ADRIAO e PERONI, 2013).

No caso dos grupos ou corporagdes, notamos que a maneira pela qual incidiam
sobre a educagio biasica altera-se da tradicional presenga direta na oferta educa-
tiva, por meio da criacdo ou incorporacio de escolas privadas, para a adogio de

-1

Segundo matéra publicada no jornal Valer Econdmive, a Santillana em 2015 investin R$ 25 mulhoes no desen-
volvimento de uma plataforma tecnoldgica para a drea de ensine, batuzada de SmartLab, como forma de dis-
putar um segments que vem crescendo unto as escolas em resposta & agao de starups. Disponivel enu: htep:
wwwvalorcom. briempresasid22 992 santllina- nova-e-imnveste-r-25-nulhoes- em-plataforma-educacional.
Acesso enn agosto de 26,

Grupo inglés Pearson que adqure por B$ 613 mulhdes, valores de 2010, 0 Sistema COC de ensino.
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Consubstanciadas na reforma do Estado, outras mudangas em dimensdes
especificas foram propostas, entre elas a reforma da educacio. A primeira delas
atrelada ao Ministério da Administraciao Federal ¢ Reforma do Estado (Mare) ¢
a segunda, ao Ministério da Educagao (MEC). Assim, irmas siamesas, ganharam
corpo por meio de estratégias ¢ agdes que tanto no contexto mais geral - do Estado
brasileiro — quanto no mais especifico - da educagio - incorporaram aquilo que
de forma eufemistica era referido como “orientacio” ou orientacdes (normas de
desenvolvimento para a América Latina) dos organismos internacionais, sobretu-
do do Banco Mundial (Bird).

2. O trabalho docente nas IES privadas: formas de precarizacao

Os trabalhadores da educagio, em especial os docentes, ndo passaram incé-
lumes a esse processo, pois a consolidagio da expansido mercantil ocorreu com
base na incorporagio de principios ¢ fundamentos do setor empresarial, ou seja,
na otimizacao dos recursos. Como afirma Marilena Chaui (2001}, “a universidade
esta estruturada segundo o modelo organizacional da grande empresa, isto ¢, tem
o rendimento como fim, a burocracia como meio ¢ as leis do mercado como con-
di¢ao” Essa formula - classica do neoliberalisimo - consiste na diminuicao das des-
pesas para o consequente aumento dos lucros, através de incrementos gerenciais.

Assim, a caracterizacio da forga de trabalho docente se expressa nas condigdes
de trabalho vivenciadas cotidianamente pelos professores das [ES privadas ¢ suge-
rem a realidade proletarizada desses trabalhadores.

A expansao do ensino superior privado gerou aumento significativo de matri-
culas; consequentemente houve uma elevagio do namero de professores traba-
lhadores nas [ES privadas. A percepgiao de que havia uma aparente estabilidade
- devido aos incrementos no setor — levou muitos docentes para as fileiras do
emprego no ¢nsino superior privado, como forma de contornar as instabilidades
econdmicas que marcaram o final dos anos 1990.

A dimensio desse crescimento pode ser aferida por meio de comparagio sim-
ples: se considerarmos wm dos maiores setores industriais, o automobilistico, rele-
vante pelo contingente que emprega, notaremos que em 2013 a industria de auto-
moveis empregou 131,7 mil trabalhadores?, enquanto o ensino superior privado,
no mesmo periodo, empregou 212 mil, considerando apenas os professores que
trabalbaram na graduagao. Esses numeros atestam, ao mesmo tempo, o cresci-
mento do setor de servigos e, dentro dele, a expansio do ensino superior privado.

Porém, tao logo constatados o crescimento do setor ¢ o ascendente potencial de
lucro resultante de diferentes estratégias e formas de subsidios publicos, iniciou-se
o processo de precarizagio, cujo barateamento da mao de obra, através de “reen-

4 Insponivel em:  httpiiecononuaag.com.briempresasiindustria 201 3-43- M emprego-cresce-no-setor-auto-
maotvenhtml.
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frentar a guerra ideologica “que ocorre no campo da subjetividade das individua-
lidades de classe do trabalho” (ALVES, 2014, p. 61}

Fragmentagao e acao

Cabe destacar que os efeitos desse reordenamento do trabalho nao poupam os
docentes, pois, tal como na indastria, as IES tendem a tornar mais “enxutos” os di-
tos recursos humanos na mesma proporgio que passam a produzir clivagens entre
os trabalhadores, sobretudo pela introdugio de novas modalidades de contratagio
¢ novas denominagdes para o trabalho docente.

Em outras palavras: as denominagées que antes serviam para situar os profes-
sores na carreira {adjunto e titular, por exemplo}, hoje servem para fragmenta-los
¢ para romper com uma nogao — ja fragil - de categoria, vez que para dar vazao
as formas rebaixadas de contratagao, as IES adotam nomenclaturas que excluem a
palavra professor — trata-se antes de tutor {de niveis 1, [T ¢ IIT), monitor, instrutor,
produtor de conteudos -, configurando-se mais um instrumento de enfraqueci-
mento dos sindicatos, pois com a criagio de novas designagdes para o trabalho
docente, muitos professores acabam ficando orfiaos de representacio.

Além disso, os discursos que procuram vincular a tungio docente a produti-
vidade, se¢ja por ingeréncia da tecnologia, seja pela maior exploragao do trabalho,
penetram progressivamente no setor educacional € promovem competigdes de vi-
rios matizes entre os docentes, sem que estes vislumbrem a linha de chegada, como
se participassem de corrida em arcia movedica: mais textos a publicar, mais alunos
para atender, mais trabalhos para corrigir, mais relatorios para preencher de um
lado; de outro, menos remuneragio, menos reconhecimento, menos autonomia.
Assim,

Diante de tais obsticulos. parece predominar entre grande parte dos professores a indiferenga, a

apatia e formas de resisténcia individual no ambiente de trabalho, que em nada alteram o quadro

de suas diticuldades, mas incidem diretamente sobre a qualidade dos processos formativos das

novas geragoes, (BRUNO, 2011, p. 561)

E necessdrio ainda considerar o perfil do professor de ensino superior ¢ a difi-
culdade em estabelecer uma identidade profissional, ja que muitos docentes nao
tém nessa sua atividade preponderante: sao advogados, dentistas, arquitetos que
também lecionam, mas que preservam maior atinidade com a categoria de origem
¢ com a qual, eventualmente, mantém algum vinculo de classe por meio de sindi-
calizagdo, porém rejeitam se associar ao sindicato dos professores.

Portanto, a valorizagio do comportamento individual nas organizagdes con-
temporineas € condigio elementar para suas estrategias de gestio. Nesse sentido,
tais estratégias, associadas aos padrées de administragao gerencialistas, conduzem
os trabalhadores a um progressivo afastamento das questées coletivas ¢ das enti-
dades de classe.
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Vestindo a camisa

Além da barreira imposta pelo isolamento, o trabalho docente, incorporado a
um setor de servigos progressivamente mais industrializado, estd também subme-
tido a logica das mutagées do trabalho, pois sob a ¢gide do “capitalismo flexivel”
¢ tendo como paradigma a empresa hipermoderna, as [ES privadas incorporam
nogoes de flexibilidade que afetam diretamente a rotina dos trabalhadores. As
IES cobram, ainda, que esse trabalhador tenha uma nova atitude, que seja “pro-
ativo’, polivalente ¢ que, em geral, se distancie de seus sindicatos ¢ associagoes,
bem como dispense as formas rigidas ¢ tradicionais de contratagao, assim como o
escopo da lei.

As exigéncias, muitas vezes implicitas no modo como ocorre a organizagio do
trabalho em [ES privadas, tentam promover a nogiao de equipe ou “vestir a camisa’,
para que o trabalhador seja integralmente incorporado & empresa, demonstrando
assim que esta devidamente comprometido tanto com a instituigao quanto com o
produto que esta oferece ao mercado ¢, consequentemente, mais alienado quanto
ao significado ¢ o sentido do trabalho.

A metafora “vestir a camisa’, nesse contexto, ¢ mais que mero jargao. Ela repre-
senta o uso de uma linguagem que traduz a ideologia da organizag¢ao, pois “vestir
a camisa” da empresa significa despir-se daquela que vestia anteriormente ¢ que
identificava o trabalhador com outros elementos de sua cultura ¢ de sua trajetoria
pessoal. Desse modo, simbolicamente, essa metafora evidencia também a forma
sorrateira de a organizagio atuar na subjetividade de seus trabalhadores {que pas-
sam a ser designados como “colaboradores™).

Assim, o trabalho sob os ditames da organizagao ¢ manipulado no sentido de
ocultar a exploragio ¢ dominagao do capital. Para isso, as organizagdes se valem de
dispositivos linguisticos que atuam ideologicamente no sentido de manter o tra-
balho paciticado ¢ o trabalhador décil, com o objetivo de criar uma representagio
que a torne mais compativel com os interesses que advoga.

Desse modo, ¢ sob a otica das organizagées, a flexibilidade teria como pres-
suposto o combate aos males da rotina em favor de maiores ganhos em produ-
tividade. Para Sennett (2012}, a flexibilidade - em suas diferentes formas - tenta
ocultar um sistema de poder, cujas caracteristicas sdo: aj a reinvencao descontinua
de instituigdes; 1) a especializagio flexivel; ¢ ¢ a concentragio de poder sem cen-
tralizagio de poder.

As [ES privadas, sobretudo aquelas de capital aberto — as chamadas S/As -,
tem, cada vez mais, adotado os principios da moderna administracio, entre eles
a flexibilidade, como forma de organizagio do trabalho, bastante propicia ja que

essas empresas sao compostas de muitas unidades.
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Conglomerados heterogéneos

Oriundas de processos de fusio e aquisigao, as unidades que compden tais
conglomerados sao bastante heterogéneas, sendo formadas por empresas de gran-
de porte, como a Anhanguera ¢ a Esticio na recente fusio com a Kroton, por
exemplo, ¢ por outras tantas de pequeno e médio porte, que, antes de serem ad-
quiridas, tinham wma caracteristica administrativa bastante distinta dessa que se
orienta pelo paradigma da empresa moderna.

A cada processo de fusao efou aquisigdo, os trabalhadores tém o sentido de
instabilidade reafirmado, pois “ineficiéncia ou desorganizagio nio significam,
porém, que nao ha sentido na pratica da mudanga aguda, demolidora. Essas re-
organizagoes institucionais avisam que a mudanga € para valer, ¢ como sabemos
muitissimo bem, os pregos das agées de instituigdes em processo de reorganizagao
muitas vezes sobem, como se qualquer mudanga tosse melhor do que permanecer
como antes”. (SENNETT, 2012, p. 58}

Ja a “especializagio flexivel” corresponde 4 “inovacio em resposta & demanda
do mercado” Na medida em que se opde ao modo de organizagio do trabalho
fordista, a especializagao tlexivel opera em ilhas de produgio especializada, cujo
“ingredients de mais forte sabor nesse novo processo produtivo ¢ a disposigao de
deixar que as mutantes demandas do mundo externo determinem a estrutura in-
terna das instituigées”. (SENNETT, 2012, p. 60}

A forma como a especializagio flexivel integra as [ES privadas precisa ser to-
mada em associa¢io d industrializacio do setor de servigos, pois empresas como a
Kroton veem na fragmentagao dos trabalhadores € na construgao de “ilhas de pro-
dugio especializada” o modo eticiente de gestao, de tal maneira que a divisao hie-
rarquica antes composta por diretores, coordenadores, coordenadores de cursos ¢
docentes ji nio corresponde mais a distribuigao das fungdes nos diferentes carnpi
da instituicao, que, por seu turno, aposta numa distribuigao do trabalho docente
que prevé grupos trabalhando na construgio de conteudos, outros ocupando car-
gos de gestao ¢ outros dando aulas - o que compete exclusivamente ao professor
que leciona. Ele nao elabora ementas nem programas, nao seleciona bibliografia
¢, ndo raro, também nao avalia. Um movimento que expressa também a despro-
fissionalizagdo dos professores e a perda da autonomia ou, mais precisamente, a
instituicao de uma “autonomia controlada” (SILVA, HELOANI, PIOLLI, 2012)

Nova divisao do trabalho

Essa nova divisao do trabalho compromete gravemente a identidade docente,
que antes era constituida por atributos ancorados na e pela autonomia ¢ na relagao
direta entre professores ¢ alunos, a qual se realizava, sobretudo, por meio de uma
orienta¢io continua do saber - do inicio ao fim do processo educativo, do plane-
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jamento a avaliagio —, que passa, nesse contexto, a ser fragmentada e despojada
de sentido. Assim, a perda de autonomia pode ser considerada também como um
processo de desqualificagiao do posto de trabalho. Vendo limitadas suas possibi-
lidades de tomar decisdes, os professores ja nao precisam das capacidades ¢ dos
conhecimentos para fazé-lo. A desqualificagio vé-se retorgada, além disso, pela
divisao do trabalho docente, que reflete duplamente a tragmentagao do conheci-
mento ¢ das fungdes da escola, (ENGUITA, 1991, p.48)

Contudo, no tocante ao trabalho docente, o elemento da especializacio tlexivel,
que responde a demanda do mercado, revela-se por meio dos diterentes pacotes
educacionais que sao oferecidos a fim de - supostamente — responder a demanda
dos alunos/consumidores por uma educagio mais aligeirada, que possa ser conci-
liada com trabalho e tempo disponiveis ¢ que seja suficientemente perecivel para
assegurar o retorno — em pouco tempo — desse consumidor para se requalificar ¢
mover a roda do capital.

O terceiro elemento que Sennett emprega para caracterizar a empresa tlexivel
¢ a “concentragao de poder sem centralizagio de poder”™. O que resulta desse tipo
de concentracio sem centralizagio é a distribuicio da condicio de mando para
integrantes das diterentes ilhas de produgao, sobretudo com o propoésito de inten-
sificar o trabalho dos demais com cobrangas de metas ¢ resultados. Pernicioso re-
curso bastante empregado pelas [ES privadas, que encontraram no cumprimento
de metas a formula apropriada para controlar o trabalho docente.

Esses trés elementos se articulam na organizagio do tempo, ao que Sennett
chamou de “flexitempo’, que sob a aparéncia de maior liberdade ante a rotina, sub-
mete os trabalhadores a novas formas de controle. Na planta do ensino superior
privado, além dos problemas apontados, coexiste o crescimento da modalidade
educagao a distancia (EaD), que tem se mostrado mais uma forma ardilosa de
precarizagao ¢ intensificagao do trabalho docente, porque sob a aparente tlexibili-
dade, esconde a superexploragio do trabalho.

Teleprofessor

O trabalho do professor que leciona na modalidade EaD tem de ser consi-
derado como mais uma expressao da “nova morfologia do trabalho’, pois trata-
se de um trabalhador que, fazendo uso da mediagao tecnologica, para efetiva-
¢io de sua atividade, acaba por incorporar as contradi¢oes ¢ ambivaléncias dos
“infoproletarios™.

Assim, as novas configuragoes do trabalho docente no EaD precisam ser to-
madas & luz do modo como estio organizadas as relagées de trabalho nessas em-

6 Infoproletirios é concetto que se refere a um tipoe de trabalhador surgrdo nas dltimas décadas do século XX,
no oo da tecnologla da informagdo, da globalizagio e da degradagio das condigées de trabalho.
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se associavam as diregdes das universidades para boicotar, na Justica, o Andes (...)”
{p. 97}. Como se, de fato, fosse possivel atribuir aos Sinpros uma agido homogénea.

Afirmagdes como essa conduzem a uma interpretacio errénea €, 40 MeEsMO
tempo, produzem uma nogao de que os sindicatos dos professores da rede privada
sao todos iguais ¢, usualmente, pelegos.

Considerando apenas o Estado de Sio Paulo ¢ os sindicatos hoje associados
a Fepesp, veremos que das 25 entidades integrantes, 16 representam apenas pro-
fessores (Sinpros) , entre as quais constam filiagdes & Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT), a Central dos Trabalhadores ¢ Trabalhadoras do Brasil {CTB) ¢
a Central Sindical ¢ Popular {CSP-Conlutas) — diversidade que, se ndo atesta as
diferentes praticas desses sindicados, pode atestar as multiplas orientacées poli-
ticas ¢ indicar o equivoco de se tomar, nesse caso, a parte pelo todo. Esses dados
indicam a diversidade da representacio docente e acusam o risco de contrapor
genericamente praticas classistas, no caso do Andes, a praticas pelegas, no caso dos
Sinpros, sob pena de, ao ndo considerar a pluralidade de atuagao, colaborar para
visdes disparatadas que nao contribuem para o avango da luta sindical.

Essa disputa ainda comporta outra particularidade muito pertinente: a dife-
renga na forma de contratagio dos professores das universidades pablicas ¢ das
privadas. Nas universidades publicas os professores sio concursados ¢, em geral,
estaveis, ao passo que os docentes da rede privada sdo contratados pelo regime
celetista e tém suas especificidades trabalhistas regulamentadas em instrumento
normativo proprio, a Convengio Coletiva de Trabalho.

A diferenca na forma de contratagio conduz a uma série de outras particula-
ridades, que vao das condigées de trabalho & adesio ou nao ao sindicato, assim
como modifica as atribuicées dos préprios sindicatos. A comecar pela instabili-
dade dos professores nas 1ES privadas, devido a contratagiio por aulas ¢ nao por
jornada, a rotatividade, ao uso de estratégias gerenciais na administragao,  maior
vulnerabilidade as avaliagées de desempenho, situagdes que, somadas, indicam
a transitoriedade dos docentes no setor, pois a perspectiva de uma permanéncia
curta ¢ realidade para muitos. Instabilidade de emprego ¢ fator determinante para
que os professores do setor privado vejam na associagio as entidades sindicais wm
risco a mais para a manutencgio de seu posto de trabalho.

Ainda a propdsito da forma de contratagao, cabe destacar que o contrato cele-
tista exige uma atribuigao dos sindicatos dos trabalhadores em empresas privadas
que os dos servidores publicos nao tém: a necessidade de verificar se o contrato
de trabalho foi cumprido ¢, so entio, homologar a rescisao. Tal exigéncia reforga a
nogao de que o sindicalismo do setor privado ¢ mais burocritico ¢ menos politico
¢ poderia justificar, em partes, a referida oposigio entre o Andes-5N ¢ os Sinpros.

Temos que considerar também que a associagao espontinea foi reprimida pelo
contexto da reorganizagao do capital € das novas formas de organizagao do traba-
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Algumas sio verdadeiras universidades, a maioria ndo o ¢ ¢, nos casos piores, sao
meras fabriquetas de diplomas-lixo. Alguns sio universidades com exceléncia em
areas de pos-graduagio ¢ pesquisa, enquanto outros chegam a estar sob suspeita
de serem fachadas para lavagem de dinheiro ou trafico de armas.

O modo como se constituiu esse setor privado de ensino superior diverge de
pais para pais. Mas nos paises periféricos e semiperiféricos, em que havia um setor
publico universitirio, o desenvolvimento do setor privado lucrativo assentou-se
em trés decisdes politicas: estancar a expansio do setor publico através da crise
financeira; degradar os salirios dos professores universitirios a fim de forgi-los
a buscar emprego parcial no setor privado; atuar com uma negligéncia benigna ¢
premeditada na regulagio do setor privado, permitindo-lhe que se desenvolvesse
com um minimo de constrangimentos.

Desse modo, o setor privado toi dispensado de formar os seus proprios quadros
¢ aproveitar-se de todo o conhecimento ¢ formagao produzidos na universidade
publica. Isso significou uma maciga transferéncia de recursos da universidade pu-
blica para as novas universidades privadas, uma transferéncia de tal monta e tio
selvagem que ¢ legitimo concebé-la como um processo de acumulagio primitiva
por parte do capital universitirio, com a consequente descapitalizagio ¢ desarti-
culagio da universidade publica. Como disse, tratou-se de wima op¢io politica, ¢
paises diferentes tomaram opgdes diterentes.

Portugal ¢ um caso paradigmatico do que acabei de descrever. A Espanha € um
caso parcialmente diterente.” Por um lado, a autonomia regional levou a que cada
comunidade auténoma quisesse criar a sua universidade, o que produziu uma
enorme expansio da universidade pablica.

Por outro lado, as tentativas do ex-primeiro-ministro José Maria Aznar (1996-
-2004) de equiparar o tratamento das universidades publicas ¢ privadas e facilitar a
transteréncia de recursos das primeiras para as segundas foram parcialmente frus-
tradas pela forte oposicio da comunidade universitiria. Mesimo assim, as univer-
sidades privadas tém vindo a crescer na Espanha ¢ em Madri sao ja majoritarias,
ainda que a maioria dos estudantes frequente universidades publicas.?

E evidente que o caso brasileiro se aproxima mais do caso portugués do que
do caso espanhol.® Assim sendo, o primeiro sinal do verdadeiro objetivo de uma

Drevo as informagdes sobre o case espanhol a Tuan Carlos Monedero.

Nu Espanha, tal como em Portugal, hd dos tipos de unversidades privadas, as universidades catélicas, que, na
Espanha, estdo muwto ligadas ao Opus Dey, ¢ a5 nmversidades-negdaio que surgiram sobretudo na década de
1990, Um tema nao abordado neste texto é 1 emergénaa de um novo tipe de universidades vinculadas agre-
Jas protestantes de virns denomunagdes, um fenoémeno sobretudo evidente na Amérca Latina, mas também
presente na Africa.

4 No Brastl, o primerre impulse ao setor universitario privado den-se na ditadura, na década de 1971 Mas a ver-
dadewra expansio ¢ consoldagio do mercado educacional ocorren no governo de Fernando Henrique Cardoso.

[P )
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reforma da universidade publica serd dado pelo modo como nessa reforma {ou
fora dela) o Estado se posicionar perante as universidades privadas. Se o Estado
assumir uma atitude ciumplice com o que se passa nestas Gltimas, as universidades
publicas poderio concluir sem mais que a reforma ¢ teita contra elas, devendo tirar
dai as devidas ilagoes.

Naturalmente os adeptos do credo neoliberal exigirdo igualdade entre o setor
publico ¢ o setor privado, uma exigéncia que obviamente nao fizeram quando se
criout o setor privado. O tratamento preferencial que a reforma deve dar & uni-
versidade publica nio se assenta apenas no fato de a universidade pablica reali-
zar fungdes de interesse pablico, que, por definigao, nao podem ser realizadas no
mercado de diplomas universitarios. Assenta-se ainda na necessidade de corrigir
alguns dos efeitos da concorréncia desleal ¢ da apropriagao indevida de recursos
de que a universidade publica foi vitima nas duas ultimas décadas.

Em face disso, a reforma da universidade como bem publico tem de pautar-se
por ¢sse principio: compete ao Estado fomentar a universidade publica, nao lhe
compete fomentar a universidade privada; a relagio do Estado com esta dltima
deve ser qualitativamente diferente: uma relagio de regulagao e fiscalizagio.

Num periodo de austeridade financeira, ndo se justifica que fundos publicos
sejam canalizados para o setor privado. Por sua vez, a regulagao da universidade
privada deve ser tanto indireta como direta.

A regulagao indireta decorre da expansao ¢ da qualificagio da universidade pu-
blica de modo a tazer subir o patamar do negocio universitario rentivel. A situagao
diverge de pais para pais, mas, em geral, com excegao dos Estados Unidos, o setor
universitario privado ocupa a base da pirimide da qualidade, nao o topo.

A regulagao direta do mercado universitirio faz-se a montante, com as condi-
¢oes de licenciamento e certificacio, e a jusante, com a avaliacio dos resultados.

O licenciamento deve estar sujeito a renovagao, € a avaliagio deve seguir os
critérios de avaliagio das universidades pablicas. Tem de se evitar a todo custo o
durnping social da formagao universitiria, uma situagdo iminente em setores do
mercado saturado (por exemplo, cursos de Direito ou de Gestao) ¢ quase sempre
concentrados nas regides de maior densidade populacional.

A regulagio estatal do mercado universitirio ¢ um tema polémico ¢ politica-
mente sensivel por duas razoes principais. Em primeiro lugar, o setor privado cres-
ceu descontroladamente ¢ tem hoje wm poder politico excessivo em relacdo ao
que poderia decorrer da qualidade dos servigos que presta. Este poder politico ¢
potenciado pela agao das agéncias internacionais que promovem a transnaciona-
lizagao dos servigos de educagao superior, ja que ela propria se assenta num mer-
cado que se quer desregulado. Em segundo lugar, o setor privado, quando ocupa

a base da piramide da qualidade, tende a prestar servigos aos filhos das classes
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trabalbadoras e grupos sociais discriminados®. Estes facilmente se transtormam
numa arma de arremesso contra a exigéncia regulatoria.

A maneira de avangar € através de um contrato social, sempre ¢ quando os
atores em causa aceitarem os principios politicos que orientam a contratualizagao.
Trata-se de um contrato diterente do estabelecido com as universidades publicas.
No caso das universidades privadas com fins lucrativos, o contrato ¢ exigido pela
natureza dos servigos prestados ¢ o cardter mercantil da sua prestagio. No caso das
universidades privadas comprovadamente sem fins lucrativos, o contrato social
educacional tem de ser diferente, tanto do que vigora no setor publico como do
que vigora no setor privado lucrativo.

1.2. O Estado e a transnacionalizagao do mercado da educagao superior

O ualtimo principio da reforma da universidade como bem pablico decorre
da andlise que fiz sobre a polarizagao entre globalizagdes contrapostas que hoje
caracteriza as relagdes transnacionais. Consiste em fomentar € intensificar as tor-
mas de cooperagio transnacional que ji existem ¢ multiplici-las no quadro de
acordos bilaterais ou multilaterais segundo principios de beneticio matuo ¢ fora
do quadro dos regimes comerciais. E esse o sentido da globalizagio alternativa na
area da universidade.

Por razées diversas, os exemplos mencionados acima da Unido Europeia ¢ da
Africa do Sul merecem meditagio. Nos paises periféricos e semiperiféricos hd que
se procurar sinergias regionais por ser a essa escala que o adensamento das redes
¢ mais facil ¢ mais eficaz na luta contra a globalizagao neoliberal da universidade.

No caso dos paises de lingua oficial portuguesa, a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP} ¢ um espago multilateral com um enorme potencial
para a transnacionalizagio cooperativa e solidaria da universidade.

Aos paises semiperitéricos desse espago, Brasil ¢ Portugal, cabe a iniciativa de
dar os primeiros passos nessa diregao: cursos de graduagio e de pos-graduagio em
rede, circulagio facil e estimulada de professores, estudantes, livros ¢ informagoes,
bibliotecas enfine, centros transnacionais de pesquisa sobre temas e problemas de
interesse especifico para a regido, sistema de bolsas de estudos ¢ linhas de finan-
ciamento de pesquisa destinados aos estudantes ¢ protessores interessados em es-
tudar ou pesquisar em qualquer pais da regiio ¢tc.. Esse espago regional deve ar-
ticular-se com o Mercosul e, em geral, com a América Latina, cabendo a Portugal
¢ ao Brasil articularem-se com a Espanha, os paises latino-americanos ¢ africanos
5 O caso brasulewro apresenta alguma particulardade nesse dominie na medida em que as instituigées privadas

também sdo frequentadas por um expressivo estrato de classe meédia, em geral pessoas )i empregadas, com um
nivel relativamente elevado de renda.
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na realizacdo desse projeto. E uma alternativa exigente, mas realista, tora da qual
nao sera possivel a nenhum pais da regiao resistir individualmente a avalanche da

mercantilizagao global da universidade.

Conclusao

A universidade no século XXI sera certamente menos hegemonica, mas nao
menos necessaria do que o toi nos séculos anteriores. A sua especiticidade enquan-
to bem publico reside em ser ela a instituigao que liga o presente ao médio e ao
longo prazo pelos conhecimentos, pela formagao que produz e pelo espago ptiblico
privilegiado de discussao aberta e critica que constitui. Por essas duas razoes, ¢ um
bem publico sem aliados fortes. A muitos ndo interessa o longo prazo e outros tém
poder suficiente para colocar sob suspeita quem ousa suspeitar deles, criticando
0s seus interesses.

A universidade publica ¢, pois, um bem publico permanentemente ameaga-
do, mas ndo se pense que a ameaga provém apenas do exterior; provém também
do interior.

E possivel que, neste texto, eu tenha salientado mais a ameaga externa que a
ameaga interna.

Estou mais consciente do que nunca que uma universidade socialmente deixa-
da de lado pelo seu elitismo e corporativismo, e paralisada pela incapacidade de se
autointerrogar no mesmo processo em que interroga a sociedade, € presa ticil dos
prosélitos da globalizagao neoliberal.

E por isso que a emergéncia de um mercado universitirio, primeiro nacional e
agora transnacionalizado, ao tornar mais evidentes as vulnerabilidades da univer-
sidade publica, constitui uma profunda ameaga ao bem publico que ela produz ou
deveria produzir.

A conjungio entre fatores de ameaga interna e fatores de ameaga externa esta
bem patente na avaliagdo da capacidade da universidade pensar o longo prazo,
talvez a sua caracteristica mais distintiva.

Quem trabalha hoje na universidade sabe que as tarefas universitarias estao
dominadas pelo curto prazo, pelas urgéncias do or¢amento, da competigao entre
taculdades, do emprego dos licenciados etc.. Na gestao dessas urgéncias tlorescem
tipos de professores e de condutas que pouco préstimo ou relevancia teriam se, em
vez de urgéncias, fosse necessario identificar e potenciar as emergéncias onde se
anuncia o longo prazo.

Esse estado de coisas, que se deve certamente a uma pluralidade de fatores,
nao pode deixar de ser pensado em conjungiao com os sinais que poderosos atores
sociais vao dando do exterior a universidade.
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Qual ¢ o retorno social de pensar o longo prazo, de dispor de espagos publicos
de pensamento critico ou mesmo de produgao de conhecimento para além daque-
le que ¢ exigido pelo mercado?

Na logica do Banco Mundial, a resposta ¢ dbvia: o retorno ¢ nulo, se existisse,
seria perigoso ¢, se nio fosse perigoso, ndo seria sustentavel, pois estaria sujeito a
concorréncia dos paises centrais que tém nesse dominio vantagens comparativas
inequivocas. Se essa logica global ¢ externa nao encontrasse o terreno propicio
para ser apropriada local e internamente, niao seria por certo tio perigosa.

A universidade ¢ um bem puablico intimamente ligado ao projeto de pais. O
sentido politico ¢ cultural desse projeto ¢ a sua viabilidade dependem da capaci-
dade nacional para negociar de forma qualificada a insergao da universidade nos
contextos de transnacionalizagio.

No caso da universidade e da educagao em geral, essa qualificagio ¢ a condigao
necessaria para nao transformar a negociag¢ao em ato de rendigio ¢, com ele, o fim
da universidade tal como a conhecemos. 56 nao haverd rendicio se houver condi-
¢oes para uma globalizagao soliddria € cooperativa da universidade.

Porque os aliados sao poucos ¢ porque os interesses hostis ao florescimento da
universidade publica tém ja hoje muito poder no interior do Estado, quer sob a
forma dos atores mercantis nacionais ¢ transnacionais, quer sob a torma de agén-
cias internacionais a servigo de uns e de outros, a reforma da universidade como
bem publico tem um significado que transcende em muito a universidade.

E verdadeiramente um teste aos niveis de controle publico do Estado e aos
caminhos da reforma democratica do Estado. Como procurei mostrar, a universi-
dade enquanto bem publico ¢ hoje um campo de enorme disputa. Mas o mesmo
sucede com o Estado. A diregio em que for a reforma da universidade ¢ a diregao
em que estard a ir a reforma do Estado. De fato, a disputa ¢ uma so, algo que os
universitirios e 0s responsaveis politicos devem ter sempre presente.



SE ESTE LIVRO FOSSE UM
FOLHETO de universidade
caga-nigueis, poderia ter o se-
guinte subtitulo: “Entenda

em dez ligoes como a Educacao
se tornou o grande negdcio bra-
sileiro do século 217,

Mas o gue vocé tem em maos
nac € um folheto e nem os gran-
des empreendimentos educa-
cionais subsidiados por verbas
publicas estdo atras de nigueis.
Seus balancetes expressam nu-
merarios mais gordos.

Se é certo que em cinco anos
- entre 2010 e 2014 - os em-
prestimos do programa Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES)
sairam do patamar de R$ 1 bilhao
por ano e atingiram o0 montante
de R$ 15 bilhoes, tornando-se
a principal rubrica de gastos
em Educacio do Estado, € fato
também que a inadimpléncia
deixou de ser problema para as
empresas de educacgao, para a
realizacdo do negocio. Para isso, o
governo compra vagas no atacado
e paga preco - maior - de varegjo
nas universidades privadas.

Em dez capitulos - escritos
pelos melhores especialistas da
academia e do jornalismo bra-
sileiro -, o leitor terd neste livio o
retrato acabado de um modelo de
desenvolvimento no qual a incerte-
Zza é minima e a preocupacao com
qualidade € mercadoria secundaria.








